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                   Dyrektor Szkoły Podstawowej  
                   

     ul. Nasławicka 21 

     55 – 050 Ręków   
                           

 

 Burmistrz Miasta i Gminy Sobótka działając na podstawie art. 44 ust. 2, w związku z art. 187 

ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), dalej 

nazywanej ustawą ofp, przeprowadził w Szkole Podstawowej w Rękowie, dalej nazywanej szkołą, w 

okresie od 8 września 2008 r. do 24 kwietnia 2009 r., kontrolę problemową gospodarki finansowej za 

lata 2004, 2005, 2006 i 2007. Celem kontroli było sprawdzenie zgodności postępowania z 

obowiązującymi przepisami w zakresie określonym w przepisie art. 47 ust. 2 oraz art. 187 ust. 3 

ustawy ofp, tj.: przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i 

dokonywania wydatków, badania i porównania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie 

dotyczącym procesów pobierania i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań 

finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych 

oraz zwrotu środków publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur 

dotyczących procesów, o których mowa w pkt 2, gospodarowania majątkiem i jego inwentaryzacji 

oraz do przeprowadzenia kontroli sprawdzającej wykonania zaleceń pokontrolnych wydanych pismem 

Burmistrza nr KF.0914–9-3/04/05 z 19 kwietnia 2005 r. oraz innych wybranych dziedzin działalności 

jednostki budŜetowej. 

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzeŜeń, co do zawartych w nim 

ustaleń, przez dyrektora szkoły i inspektora ds. księgowości oświaty, a jeden egzemplarz protokołu 

wręczono w dniu podpisania, tj. 24 kwietnia 2009 r., dyrektorowi szkoły w Rękowie – Irenie 

Gajewskiej.  

W wyniku kontroli stwierdzono wykonanie zaleceń wydanych przez Burmistrza po 

poprzedniej kontroli w 2005 r. oraz nie powielanie od tamtego czasu ustalonych wtedy 

nieprawidłowości. Stwierdzono równieŜ przestrzeganie procedur kontroli wewnętrznej określonych w 

instrukcjach wewnętrznych, dotyczących dowodów księgowych szkoły, z wyjątkiem dowodów 

księgowych i procedur kontroli z zakresu rachunku dochodów własnych szkoły.  

Zaniepokojenie budzi takŜe coroczny wzrost kosztów utrzymania ucznia, co jest niewątpliwie 

spowodowane corocznym spadkiem liczby uczniów w szkole, przy stałym zatrudnieniu kadry 

nauczycielskiej i słuŜb administracyjnych.  

Podczas kontroli rachunku dochodów własnych szkoły stwierdzono nieprawidłowości i 

uchybienia spowodowane niewystarczającą starannością w przestrzeganiu przepisów prawa oraz 

niedopełnienie obowiązków przez niektórych pracowników, a ich główną przyczyną wydaje się być 

brak dostatecznej znajomości zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych samorządu 

terytorialnego oraz finansów publicznych, co powodowało brak skutecznej kontroli wewnętrznej, a w 

tym sprawowania kontroli funkcjonalnej kadry kierowniczej w stosunku do podległych pracowników, 

zwłaszcza w zakresie przestrzegania przepisów zarówno ogólnych jak i wewnętrznych, 

Zaniepokojenie budzi równieŜ niedocenianie znaczenia prawidłowo opracowanych przepisów 

wewnętrznych wydanych przez dyrektora szkoły, prawidłowo prowadzonego przez słuŜby finansowe 

nadzoru nad dokumentowaniem zakupów oraz prawidłowo ustalonych rozwiązań organizacyjnych. 
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Uchybienia i nieprawidłowości w prowadzeniu gospodarki finansowej rachunku dochodów 

własnych polegały na tym, Ŝe:    

1.  Instrukcja w zakresie funkcjonowania rachunku dochodów własnych nie określała sposobu 

ewidencjonowania dochodów oraz wydatków, postępowania z zebranymi kwotami podczas 

jarmarków, kwest, zbiórki surowców wtórnych, itp., i faktycznie była instrukcją gospodarki kasowej. 

2.  UpowaŜnionymi do dysponowania rachunkiem była dyrektor oraz sekretarz szkoły, z tym Ŝe 

sekretarz była upowaŜniona w II kolumnie karty wzorów podpisu, przeznaczonej dla słuŜb 

finansowych.  

3.  Księgi handlowej rachunku dochodów własnych nie wyszczególniono w wykazie stosowanych 

ksiąg rachunkowych szkoły, co jest sprzeczne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy z 29 września 

1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.).    

4.  Dowody księgowe – faktury zakupu posiłków dla dzieci, nie posiadały określonych jednostek 

miary, ilości sprzedanych posiłków, ceny jednostkowej, co jest sprzeczne z przepisem art. 106 ust. 1 

ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.) oraz art. 21 

ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości, a takŜe załącznika nr 1 do Instrukcji obiegu, kontroli i 

archiwowania dokumentów księgowych w Szkole Podstawowej w Rękowie oraz § 8 i 9 tejŜe 

instrukcji.  

5.  RównieŜ przy opisywaniu celowości poszczególnych zakupów nie określano ilości zakupionych 

posiłków, a w niektórych przypadkach takŜe okresu jakiego faktura dotyczyła.  

6.  Ilości zamówionych posiłków, kaloryczności zestawów oraz ceny jednostkowej, nie określono 

takŜe w Ŝadnej z 5 zawartych w latach 2005,2006,2007i 2008 umów na dostawy posiłków.  

7.  Faktury do końca 2007 r. nie zawierały podpisu pracownika odpowiedzialnego za stwierdzenie 

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie 

miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja), co jest sprzeczne z 

przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6, tejŜe ustawy o rachunkowości, a takŜe z przepisami § 22 przywołanej 

instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentów księgowych. Pomimo to Dyrektor szkoły 

zatwierdzała takie dowody do realizacji.  

8.  Dostawę posiłków opłacano przelewem z rachunku bankowego, z wyjątkiem faktury nr 41/03/06 z 

8.03.06 na kwotę 1.000 zł oraz faktury nr 77/04/06 z 10.04.06 na kwotę 1.000 zł na zapłacenie których 

pobrano gotówkę 21.02.2006 r., tj. 15 dni wcześniej oraz 22.03.2006 r., tj. 19 dni wcześniej, co 

wskazuje na zaciąganie nieoprocentowanych poŜyczek z rachunku dochodów własnych.  

 

Przekazując powyŜsze do wiadomości Pani Dyrektor, Burmistrz Miasta i Gminy 

Sobótka, wnosi o podjęcie skutecznych działań mających na celu usunięcie 

stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień, a w szczególności o:  
1. Niezwłoczne dostosowanie instrukcji w zakresie dochodów własnych szkoły do 

potrzeb szkoły i sytuacji w niej występujących, 

2. Niezwłoczne ujęcie w karcie wzorów podpisów, w kolumnie II, pracownika 

upowaŜnionego i odpowiedzialnego za gospodarkę finansową rachunku dochodów 

własnych szkoły, 

3. Uzupełnienie wykazu stosowanych w szkole ksiąg rachunkowych o księgi 

rachunkowe rachunku dochodów własnych,  

4. Akceptowanie do księgowania faktur spełniających wymogi przepisów art. 106 ust. 

1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54 poz. 535 

ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości, a takŜe załącznika nr 1 do 

Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentów księgowych w Szkole 

Podstawowej w Rękowie oraz § 8 i 9 tejŜe instrukcji.  

5. Szczegółowe opisywanie faktur i innych dowodów księgowych, co do celowości 

zakupów, z określeniem miejsca przeznaczenia i przydatności słuŜbowej, 

6. W umowach na dostawy posiłków określenie ilości dziennej, kaloryczności 

zestawu, ceny jednostkowej, sposobów komunikacji w sprawie zwiększenia lub 

zmniejszenia posiłków, itp.,  

7. Dokonywanie kontroli prawidłowości dekretowania i księgowania dowodów 

księgowych oraz akceptowanie tylko dokumentów spełniających wymogi 
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przepisów art. 21 ust. 1 pkt 6, ustawy o rachunkowości, a takŜe z przepisami § 22 

przywołanej instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentów księgowych. 

8. Akceptowanie zaliczek na zakupy oraz pobieranie ich tylko na konkretne juŜ 

uzgodnione zakupy, w celu wyeliminowania moŜliwości wykorzystywania środków 

budŜetu szkoły na nielegalne poŜyczki.  

 

Burmistrz Miasta i Gminy Sobótka oczekuje, w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji 

przedstawionych wniosków lub przyczynach ich niewykonania. Do wniosków zawartych 

w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeŜeń do Rady 

Miejskiej. ZastrzeŜenia składa kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od 

otrzymania wystąpienia pokontrolnego za pośrednictwem Burmistrza. Podstawą 

zgłoszenia zastrzeŜeń moŜe być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego 

wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.  

 

 

 
Do wiadomości: 

Pan Janusz Kozyrski 

Przewodniczący Rady Miejskiej Sobótki 
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