Sobétka, 21 maja 2009 r.

KF -0914 — 9 —1I - 3/04/05/06/07

Pani Irena Gajewska
Dyrektor Szkoly Podstawowej

ul. Nastawicka 21
55 - 050 Rekow

Burmistrz Miasta i Gminy Sobdétka dziatajac na podstawie art. 44 ust. 2, w zwiazku z art. 187
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), dalej
nazywanej ustawa ofp, przeprowadzit w Szkole Podstawowej w Rekowie, dalej nazywanej szkota, w
okresie od 8 wrzesnia 2008 r. do 24 kwietnia 2009 r., kontrol¢ problemowa gospodarki finansowej za
lata 2004, 2005, 2006 i 2007. Celem kontroli byto sprawdzenie zgodno$ci postgpowania z
obowiazujacymi przepisami w zakresie okre$lonym w przepisie art. 47 ust. 2 oraz art. 187 ust. 3
ustawy ofp, tj.: przeprowadzania wstgpnej oceny celowoS$ci zaciagania zobowiazan finansowych i
dokonywania wydatkéw, badania i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia S$rodkéw publicznych, zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkdw publicznych, udzielania zaméwien publicznych
oraz zwrotu $rodkéw publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur
dotyczacych proceséw, o ktérych mowa w pkt 2, gospodarowania majatkiem i jego inwentaryzacji
oraz do przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem
Burmistrza nr KF.0914-9-3/04/05 z 19 kwietnia 2005 r. oraz innych wybranych dziedzin dziatalnosci
jednostki budzetowe;.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen, co do zawartych w nim
ustalen, przez dyrektora szkoty i inspektora ds. ksiggowosci oSwiaty, a jeden egzemplarz protokotu
wrgczono w dniu podpisania, tj. 24 kwietnia 2009 r., dyrektorowi szkoly w Regkowie — Irenie
Gajewskie;j.

W wyniku kontroli stwierdzono wykonanie zalecen wydanych przez Burmistrza po
poprzedniej kontroli w 2005 r. oraz nie powielanie od tamtego czasu ustalonych wtedy
nieprawidtowosci. Stwierdzono réwniez przestrzeganie procedur kontroli wewngtrznej okreslonych w
instrukcjach wewngtrznych, dotyczacych dowodéw ksiggowych szkoty, z wyjatkiem dowoddéw
ksiggowych i procedur kontroli z zakresu rachunku dochodéw wiasnych szkoty.

Zaniepokojenie budzi takze coroczny wzrost kosztéw utrzymania ucznia, co jest niewatpliwie
spowodowane corocznym spadkiem liczby ucznidéw w szkole, przy statym zatrudnieniu kadry
nauczycielskiej i stuzb administracyjnych.

Podczas kontroli rachunku dochodéw wiasnych szkoty stwierdzono nieprawidtowosci i
uchybienia spowodowane niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu przepisOw prawa oraz
niedopetnienie obowiazkéw przez niektérych pracownikéw, a ich gtéwna przyczyna wydaje sig¢ byé
brak dostatecznej znajomo$ci zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego oraz finanséw publicznych, co powodowato brak skutecznej kontroli wewngtrznej, a w
tym sprawowania kontroli funkcjonalnej kadry kierowniczej w stosunku do podlegtych pracownikéw,
zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepisOw zaréwno og6lnych jak 1 wewngtrznych,
Zaniepokojenie budzi réwniez niedocenianie znaczenia prawidlowo opracowanych przepiséw
wewngtrznych wydanych przez dyrektora szkoty, prawidtowo prowadzonego przez stuzby finansowe
nadzoru nad dokumentowaniem zakupéw oraz prawidtowo ustalonych rozwiazan organizacyjnych.



Uchybienia i nieprawidlowos$ci w prowadzeniu gospodarki finansowej rachunku dochodéw
wtlasnych polegaty na tym, ze:
1. Instrukcja w zakresie funkcjonowania rachunku dochodéw wtasnych nie okreSlata sposobu
ewidencjonowania dochodéw oraz wydatkéw, postgpowania z zebranymi kwotami podczas
jarmarkow, kwest, zbiérki surowcéw wtérnych, itp., i faktycznie byla instrukcja gospodarki kasowe;.
2. Upowaznionymi do dysponowania rachunkiem byta dyrektor oraz sekretarz szkoty, z tym ze
sekretarz byla upowazniona w II kolumnie karty wzoréw podpisu, przeznaczonej dla stuzb
finansowych.
3. Ksiegi handlowej rachunku dochodéw wiasnych nie wyszczegdlniono w wykazie stosowanych
ksiag rachunkowych szkoly, co jest sprzeczne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.).
4. Dowody ksiggowe — faktury zakupu positkéw dla dzieci, nie posiadaty okreslonych jednostek
miary, ilo$ci sprzedanych positkéw, ceny jednostkowej, co jest sprzeczne z przepisem art. 106 ust. 1
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.) oraz art. 21
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci, a takze zalacznika nr 1 do Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwowania dokumentéw ksiggowych w Szkole Podstawowej w Rekowie oraz § 8 i 9 tejze
instrukcji.
5. Roéwniez przy opisywaniu celowosci poszczegélnych zakupdw nie okreslano ilosci zakupionych
positkéw, a w niektérych przypadkach takze okresu jakiego faktura dotyczyta.
6. Ilosci zaméwionych positkéw, kalorycznosci zestawoéw oraz ceny jednostkowej, nie okreslono
takze w zadnej z 5 zawartych w latach 2005,2006,20071 2008 uméw na dostawy positkow.
7. Faktury do konca 2007 r. nie zawieraly podpisu pracownika odpowiedzialnego za stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), co jest sprzeczne z
przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6, tejze ustawy o rachunkowosci, a takze z przepisami § 22 przywolanej
instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych. Pomimo to Dyrektor szkoty
zatwierdzata takie dowody do realizacji.
8. Dostawg positkéw optacano przelewem z rachunku bankowego, z wyjatkiem faktury nr 41/03/06 z
8.03.06 na kwotg 1.000 zt oraz faktury nr 77/04/06 z 10.04.06 na kwotg 1.000 zt na zaptacenie ktérych
pobrano gotéwke 21.02.2006 r., tj. 15 dni wczesniej oraz 22.03.2006 r., tj. 19 dni wcze$niej, co
wskazuje na zaciaganie nieoprocentowanych pozyczek z rachunku dochodéw witasnych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Burmistrz Miasta i Gminy
Sobdtka, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, a w szczegoélnosci o:

1. Niezwloczne dostosowanie instrukcji w zakresie dochodéw wtasnych szkoly do
potrzeb szkoty i sytuacji w niej wystepujacych,

2. Niezwloczne ujecie w karcie wzoréw podpiséw, w kolumnie II, pracownika
upowaznionego i odpowiedzialnego za gospodarke finansowa rachunku dochodéw
wlasnych szkoty,

3. Uzupetnienie wykazu stosowanych w szkole ksiag rachunkowych o ksiggi
rachunkowe rachunku dochodéw wtasnych,

4. Akceptowanie do ksiggowania faktur spetniajacych wymogi przepiséw art. 106 ust.

1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535
ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a takze zatacznika nr 1 do
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych w Szkole
Podstawowej w Rekowie oraz § 8 1 9 tejze instrukcji.

5. Szczegbtowe opisywanie faktur i innych dowodéw ksiggowych, co do celowosci
zakup6w, z okres§leniem miejsca przeznaczenia i przydatnosci stuzbowej,
6. W umowach na dostawy positkéw okreslenie ilosci dziennej, kalorycznosci

zestawu, ceny jednostkowej, sposobéw komunikacji w sprawie zwigkszenia lub
zmniejszenia positkéw, itp.,

7. Dokonywanie kontroli prawidtowosci dekretowania i ksiggowania dowoddéw
ksiggowych oraz akceptowanie tylko dokumentéw spetniajacych wymogi



przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6, ustawy o rachunkowosci, a takze z przepisami § 22
przywotanej instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych.

8. Akceptowanie zaliczek na zakupy oraz pobieranie ich tylko na konkretne juz
uzgodnione zakupy, w celu wyeliminowania mozliwo$ci wykorzystywania srodkéw
budzetu szkoty na nielegalne pozyczki.

Burmistrz Miasta i Gminy Sobodtka oczekuje, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji
przedstawionych wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Rady
Miejskiej. Zastrzezenia sklada kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Burmistrza. Podstawag
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Janusz Kozyrski
Przewodniczacy Rady Miejskiej Sob6tki
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