Uchwala Nr XLV1/467/14
Rady Miejskiej w Sobétce z dnia 29 maja 2014 r.

w sprawie przyjecia  Strategii  Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych
dla Miasta i Gminy Sobétka na lata 2014-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Soboétce
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy
Sobé6tka na lata 2014-2018, w brzmieniu zalacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Sobotka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2014 1.
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Uzasadnienie

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 17 ust.1
pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym: ,,do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegoOlnego ryzyka.”
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE I MIESCIE SOBOTKA
NA LATA 2014-2018
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WSTEP

Opracowujac i realizujac t¢ strategi¢ nalezy wzia¢ pod uwage, ze problemy spoleczne nie
powstajg w prozni. Sg $cisle zwigzane ze sferq ekonomiczna, edukacyjng, zdrowotna,
mieszkalnictwem naszej gminy. Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwage. ze nawet najlepsza
sytuacja ekonomiczna nie chroni przed problemami spolecznymi, jedynie moze spowodowac,
zmiany w nat¢zeniu wystgpowania poszczegolnych problemow.,

Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, ktoérej zadaniem jest
udzielanie wsparcia osobom i rodzinom, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie
potrafia przezwyciezy¢ jej przy wykorzystaniu wlasnych sil, mozliwosci 1 uprawnien.

Pod wplywem przeobrazen ekonomiczno- spolecznych polityka spoleczna w Polsce ulega
przeksztalceniu- od modelu opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do
modelu posredniego, wzmacniajacego indywidualng aktywnos¢ kazdego czlowieka i jego
odpowiedzialnos¢ za swdj los.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spolecznego, oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow poprzez sterowanie
procesem rozwoju, integracji, polityki spolecznej. Formula otwartego, ciaglego
przewidywania i projektowania przysziosci powinna stanowi¢ przydatne pragmatyczne
narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow w stosunku do ograniczonych
srodkow utrudnia podejmowanie biezacych i przyszlych decyzji. Wystepowanie sprzecznosci.
konfliktéw intereséw i zmienno$¢ uwarunkowan zewngtrznych oraz dazen roznych grup
spofecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka
spoleczng. Istota jej jest dochodzenie do porozumienia spolecznego. minimalizujac sytuacje
konfliktowe.

Potrzeba opracowania strategii w zakresie polityki spolecznej wynika z koniecznosci
zaplanowania skoordynowanych dzialan, ktore w okreslonej przestrzeni, czasie i sytuacji
spoleczno-gospodarczej, przy uwzglednieniu $rodkow, jakie beda do dyspozycji, a takze
mozliwych do uruchomienia regionalnych srodkow, wywolajq oczekiwane efekty. Strategia
ma si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkoéw zycia mieszkancow, powinna odpowiedzie¢ na
pytanie - jak uwzgledniajac biezaca sytuacje spoleczng i problemy oraz aktualne
uwarunkowania zewnetrzne - optymalnie wykorzysta¢ wszystkie istniejace szanse na rzec

intensyfikacji postepu spolecznego.



I. Podstawowe informacje o gminie

1.1 Polozenie geograficzne

Gmina Sobotka lezy w poludniowo — zachodniej czesei powiatu wroclawskiego, na
pograniczu Rowniny Wroclawskiej u podnéza masywu Slezy (wysokosé 718 m n.p.m.).

W kierunku péinocno — wschodnim, w odleglosci ok. 30 km od Sobotki, potozona jest stolica
wojewodztwa — Wroclaw. Sasiadujacymi gminami sa: Katy Wroclawskie. Kobierzyce,

Jordanow Slaski, Lagiewniki, Marcinowice i Mietkow.

1.2 Powierzchnia

Powierzchnia gminy Sobdtka wynosi 13 535 ha, w tym teren miasta Sobdtka — 3 220 ha,
a obszar wiejski — 10 315 ha. Wigkszos$¢ obszaru gminy zajmuja tereny rolnicze i lasy. Ziemie
uzytkowane rolniczo zajmuja ok. 67 % powierzchni gminy.

1.3 Organizacja spolecznosci lokalnej

Liczba ludnosci miasta 1 gminy Sobotka na koniec grudnia 2012r. wynosita 12 517 oséb,

w tym zamieszkalych na terenie miasta wynosi 6865 osob. a na terenie wiejskim 5 652 0sob.

Tabela. 1 Struktura demograficzna miasta i gminy Sobd6tka

Wiek 2010 r. 2011 r. 2012 r.
Liczba 12529 12524 12521
0s6b ogolem
0-6 lat 953 960 951
7-15 lat 1103 1066 1053
16-19 lat 496 477 441
20-60 lat 8130 8139 8056
Powyiej 60 lat 1847 1882 2012




Tabela. Przyrost naturalny i migracje w mie$cie i gminie Sobétka

2010 r. 2011 r. 2012 r.
Liczba mieszkancow 12529 12 524 12 517
miasta i gminy
Przyrost naturalny w +32 +12 +12
liczbach bezwzglednych .
Urodzenia 159 125 138
Zgony 134 113 126
Malzenstwa 127 155 124

Ludno$¢ miasta i gminy Sobdtka w ostatnich trzech latach, jak wida¢ w tabeli nieznacznie
wzrasta. Analizujac struktur¢ demograficzne mozna zauwazy¢ niski przyrost naturalny oraz
wzrost liczebnosci mieszkancow powyzej 60 roku zycia, co wskazuje na starzenie sie
spoleczenstwa. Przyrost naturalny w wartosciach bezwzglednych jest bardzo niski.

Nie odzwierciedla to jednak sytuacji rzeczywistej mieszkancéw gminy, gdyz dane te dotycza 0s6b
zameldowanych i nie obejmujg 0sob zamieszkujacych na terenie gminy np. w domkach

letniskowych. Nie ma jednak zadnych danych pozwalajacych na okreslenie skali tego zjawiska.

II. Pomoc spoleczna
2.1. Okreslenie pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoleczna
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspélpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciolem Katolickim,
innymi kosciolami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc
spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

2.2 Misja
Pomoc spoleczna polega w szczegdlnosci na:

1) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen:;

2) pracy socjalnej:

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;:

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia z pomocy spolecznej;
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5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych:

6) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym

ustawa.

2.3 Cele i zadania pomocy spolecznej

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 poz. 182)
gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowiazkowym, zadania wlasne i zadania

zlecone gminie.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej. profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja o0séb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka;

2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych:

5) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej. osobistej opicki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem:

10) praca socjalna;



11) organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi;

12) prowadzenie i1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych:

13) dozywianie dzieci:

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdoninym;

15) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez ~w  formie  dokumentu elektronicznego, z  zastosowaniem  systemu
teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych:

20) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych:

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa

zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gmine nalezy:
1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w  miejscu

zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;



2) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczna;

3) prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia 0sob. rodzin i grup spolecznych oraz rozwéj specjalistycznégo
wsparcia;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, posilku oraz
niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 3a:

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

2.4. Diagnoza problemow spolecznych

Gmina Sobdtka jest miejsko — wiejska gmina. Okolo 50% ludnosci zamieszkuje w miescie
pozostale 50% mieszka na wsi, zatem problemy spoleczne, jakie wystepuja na terenie gminy
sa bardzo réznorodne. Wystepujg problemy typowe dla obszaréw wiejskich (szczegblnie
w rodzinach popegeerowskich) jak i typowe dla obszaréw miejskich (skupiska rodzin
z dysfunkcjami na niewielkich obszarowo terenach o $cislej zabudowie).

Z rozeznania rejonéw Srodowiskowych oraz danych posiadanych przez Ogrodek Pomocy
Spolecznej na terenie gminy wyr6zni¢ nalezy nastepujace problemy spoleczne: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, alkoholizm, dlugotrwata choroba w tym choroba i zaburzenia psychiczne,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa w rodzinach wielodzietnych i niepelnych,
przemoc fizyczna i psychiczna w rodzinach, problemy ludzi starszych i samotnych,
bezdomnos¢, a takze problemy mieszkaniowe. Wszystkie te problemy doprowadzaja do
ubostwa i degradacji rodzin (0sob).

Nalezy zaznaczy¢, ze problemy te na ogél nie wystepuja w izolacji od siebie, ale sg ze soba
sprzgzone, dzialajq na zasadzie naczyn polaczonych, np. ubdstwo z bezrobociem czy nawet
z alkoholizmem; bezdomnos¢ i problemy mieszkaniowe. Diagnoza przeprowadzona byla na

podstawie danych statystycznych z form pomocy oraz informacji od pracownikow socjalnych.



Ustawa o pomocy spolecznej, poprzednia i obecna, systematyzuje kategorie 0sob, ktore maja

prawo do korzystania ze $wiadczen pieni¢znych pomocy spolecznej, a znalazly si¢ z réznych

powodéw w trudnej sytuacji zyciowej, w szezegdlnosei:

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci:'

bezrobocia;

niepelnosprawnosci;

dlugotrwalej lub cig¢zkiej choroby:

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wiclodzietnosci:

bezradnosci w  sprawach  opiekuficzo-wychowawezych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wiclodzietnych;
trudnosei w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupehiajgca:

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego:
alkoholizmu lub narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej:

kleski zywiolowej lub ekologicznej.



Ponizsza tabela przedstawia powody przyznania pomocy w Osrodku Pomocy Spolecznej

w Sobotce.

Tabela Nr 1. Powody przyznawania pomocy

LICZBA RODZIN
Powsd 2010 2011 A 2012
y ‘ Rodziny | W Liczba Rodziny | W Liczba Rodziny | W Liczba
pr?y‘_znawa':"a tym: 0s6b w tym: 0s6b w tym: osob w
Swiadezen na wsi | rodzinach na wsi | rodzinach na wsi | rodzinach
Ubédstwo 2 0 2 6 2 3 3 1 3
Sieroctwo | 0 1 2 1 12 0 0 0
Bezdomnos§¢ 6 3 10 10 5 10 10 5 13
Potrzeba ochrony
macierzynstwa 41 28 217 42 26 216 46 26 238
Bezrobocie 121 62 352 111 57 308 129 60 331
Niepelnosprawnos¢ 79 35 129 93 38 156 117 56 210
Bezradnosé
w sprawach 30 18 103 40 26 153 35 25 135
opiekunczo-
wychowawczych
Rodziny niepelne 2 15 79 29 18 97 21 L3 70
Alkoholizm 5 2 16 S5 3 13 3 1 6
Dlugotrwala
choroba 128 62 310 102 52 215 98 52 216
Rodziny
wielodzietne 1 1 6 3 2 20 1 1 7
Przemoc w rodzinie 1 1 5 2 1 + 1 1 3
Narkomania 0 0 0 0 0 0 1 1 1
TrudnoS$ci w
przystosowaniu do
zycia po 5 3 5 3 2 3 5 2 6
opuszczeniu
zakladu karnego
Zdarzenie losowe
1 1 1 4 1 12 0 0 0
RAZEM 446 231 1236 452 234 1227 470 244 1239

Zradlo: opracowanie OSrodek Pomocy Spolecznej
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Tabela Nr 2. Struktura osob korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej
(pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, dodatki mieszkaniowe
pomoc materialna dla uczniéw)

Lp. | Wyszezegolnienie Rok 2010 | Rok 2011 Rok 2012

Ly Ilo$é rodzin 1000 1000 960
korzystajacych z pomocy

Z Ioé¢ oséb w rodzinach 3600 3500 3490

3. Liczba mieszkancow 12501 12538 12512

4. % mieszkancow 28,00 27,92 27.89
korzystajacych z pomocy

Zrédlo: opracowanie Osrodek Pomocy Spolecznej

Powyzsza tabela przedstawia poroéwnanie liczby rodzin i osob w tych rodzinach
korzystajacych z réznorodnych form pomocy materialnej (zasilki stale, zasitki celowe, zasitki
skladki

z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe, pomoc materialna dla uczniow) do ogétu

specjalne, zasilki okresowe, zdrowotne, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
mieszkancow naszej gminy.

Niewielki spadek ilosci rodzin korzystajacych z pomocy w roku 2011 i 2012 spowodowany
jest okresleniem w ustawach konkretnego kryterium finansowego do udzielenia $wiadczenia,
ktérego nie mozna przekroczy¢. Rodziny, w ktorych chociaz jedna osoba pracuje, stosunkowo
rzadko moga skorzysta¢ z pomocy finansowej Osrodka (kryterium do pomocy spolecznej nie
moze przekroczy¢ 456 z na osobeg w rodzinie oraz 542 na osobg samotna). Jednak wtedy tez
korzystaja z pomocy w formie wsparcia, pomocy w postaci pracy socjalnej oraz dzieci
korzystaja z pomocy rzadowego programu ..Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktory
uprawnia do dozywiania dzieci w placowkach szkolnych osoby i rodziny o dochodach
wyzszych tj. 150 % kryterium, co daje 684,00 zI na osobe w rodzinie oraz 813 na osobe

samotng).

2.4.1 BEZROBOCIE

Bezrobocie w gminie Sobétka jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoleczne.
Straty i skutki spoleczne, ktére powoduje sa trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na
niepokojaca skalg degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze

ich rodzin.
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Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ., pracy na czarno™.

Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi obniza si¢ i rozszerza si¢ obszar
patologii spoleczne;j.

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjécia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajge si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplyw na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

o dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy czlonkami rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczna sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa S$wiadczenia
kompensujace place. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwalego uzytku,
oszczednosei 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spolecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacj¢ majg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spoltecznej, ktore od dawana korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnosci, niepelnosprawnosci. Trudnosei finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy.
co przejawia si¢ problemami opiekunczymi i wychowawczymi, przemocg, zanikiem
autorytetu rodzicielskiego i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia si¢ takze grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencjach
dziedziczenia statusu bezrobotnego, a co za tym idzie korzystania ze $wiadczen pomocy
spolecznej.

W ponizszej tabeli przedstawimy dane statystyczne pokazujacy problem bezrobocia.
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Tabela Nr 3. Statystyka bezrobotnych gminy Sobdtka

| Liczba Oséb
Lp. Wyszczegolnienie 2010 ' 2011
1 Ogélna liczba 350 | 323
! bezrobotnych ‘
2 Do 25 r.z 66 43
3 Osoby, ktore ukonczyly -+ 1
szkole wyzszg do 27 r.z. ‘
4 Powyzej 50 r.z. 126 | 119
Bez kwalifikacji
5 zawodowych brak danych 119
6 Dlugotrwale bezrobotni 144 110
7 Niepelnosprawni 21 23
8 Bezrobotni z prawem do 63 75
zasilku
9 Poszukujacy pracy
ogélem/ w tym: 2/1 2/1
niepelnosprawni
10 | Ogdélem w rejestrze PUP 352 325

Zrédlo: Powiatowy Urzqd' ﬁmc_y-' we Wroclawiu

Tabela Nr 4. Statystyka bezrobotnych w stosunku do kobiet

2012
433

61

12

163

163

152

32

96

3/0

436

2012

433

6.87

172

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011
Bezrobotni na dzien
1 31grudnia ogélem 350 _ 323
W tym z prawem do 60 w tym 26 kobiety 86 w tym 41 kobiet 63 w tym 29 kobiety
zasilku: liczba |
3 Procent 5.83 3.75
4 Bezrobotne kobiety
Liczba 121 179
6 Procent 34,57 55,41

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy we Wroclawiu

39.72



Tabela ta wykazuje, ze w roku 2012 znacznie wzrosta liczba 0s6b zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy. Liczby te jednak nie pokazuja w pelni opisywanego
problemu, gdyz duzo oso6b z terenu naszej gminy nie dokonuje rejestracji w Powiatowym
Urzedzie Pracy, gdyz obecnie rejestracji mozna dokonaé jedynie w siedzibie Powiatowego
Urzgdu Pracy we Wroclawiu. Punkt Obstugi Bezrobotnych w Sobétce zostat zlikwidowany
pod koniec 2012 roku. Wedlug danych z tabeli wynika, ze wzrasta udziat kobiet w ogotach
bezrobotnych, z czego mozna wywnioskowacé, ze z biegiem lat coraz wigcej mezezyzn, w tym
jedynych zywicieli pozostawalo bez pracy. Niewielka liczba 0sob zarejestrowanych pobiera
Swiadczenia w postaci zasilku dla bezrobotnych.

Zwigksza si¢ liczba osob pracujacych ., na czarno™. Z tabeli numer 3 wynika (dane OPS),

ze powodem przyznawania pomocy jest wlasnie bezrobocie i korzysta srednio 129 rodzin.

2.4.2 NIEPELNOSPRAWNOSC

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przez niepelnosprawnosé¢ nalezy
rozumie¢ stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej, ubytku
anatomicznego lub dysfunkeji, powstalych w skutek wurazéow, schorzen, zaburzen
rozwojowych powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez jednostke
podstawowych czynnosci zyciowych (takich jak samoobsluga, przemieszczanie sie, czynnosci
manualne, orientacja w otoczeniu, zdolnosci komunikowania sie z innymi ludZmi oraz
czynnosci zwigzane z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, Zyciem rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego) w warunkach, czasie i formach wlasciwych
przecigtnemu przedstawicielowi danej populacji.

Niepelnosprawno$¢ to jedno z powazniejszych zjawisk i problemdw, jakie wynikaja we
wspolczesnym  $wiecie. Osoby niepelnosprawne to osoby, ktore posiadaja stopien
niepelnosprawnosci orzeczony przez zespol do spraw orzekania o niepelosprawnosci,
orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, KRUS, jak réwniez inne osoby
z dysfunkcjami fizycznymi i psychicznymi.

Do tych ostatnich mozna zaliczy¢ osoby starsze, ktorych dysfunkcje powstaly badz sie
poglebiaja z powodu procesow starzenia si¢. W gminie brak jest ewidencji o0sob
niepelnosprawnych, stad trudno jest ustali¢ ich dokladng liczbe. Szacuje sie, ze 14 %
polskiego spoleczenstwa dotknigtego jest niepelnosprawnoscia. ~Nalezy przypuszczaé, ze
populacja gminy Sobdtka nie odbiega znaczaco od tego wskaznika. Zjawisko to, wedlug
Glownego Urzedu Statystycznego bedzie si¢ nadal poglebia¢. Na tendencje takie wplywaja

m.in.:
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o ubozenie spoleczenstwa, a co za tym idzie wzrost chordb i niepelnosprawnosci z nimi
zwigzanych,

e brak bezpieczenstwa socjalnego, stabilnej sytuacji materialnej oséb i rodzin, co
powoduje wzrost Igkow, stresow, depresji, ktore poglebiajae si¢ prowadzg do zaburzen
psychicznych,

e starzenie si¢ spoleczenstwa.

Brak danych statystycznych dotyczacych bezposrednio Gminy Sobotka pozwala tylko na

analogiczne przeniesienie problemu. Z obserwacji pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy
Spolecznej wynika, Ze spoleczenstwo w gminie Sobotka si¢ starzeje i wzrasta liczba 0sob
niepelnosprawnych. Niestety nie mozna oceni¢ tego problemu globalnie, gdyz pracownicy
Osrodka Pomocy Spolecznej docierajg tylko do osob, ktérym swiadczone sa ushugi i tych,
ktorzy o nie si¢ ubiegaja. Potwierdzaja to dane statystyczne ( tabela nr 3) o wzroscie 0sob,
ktorzy majq przyznang pomoc ze wzgledu na niepelnosprawnosc.

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wroclawiu w 2011 r.
wydal 148 orzeczen o niepelnosprawnosci dla oséb przed 16 rokiem zycia oraz
1020 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla 0s6b powyzej 16 roku zycia zamieszkalych
na terenie Powiatu Wroclawskiego. W 2012 r. liczba wydanych orzeczen
o niepelnosprawnosci dla 0séb przed 16 rokiem zycia spadta do 129 orzeczen, natomiast ilos¢
wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnoéci dla 0s6b powyzej 16 roku zycia wzrosta do
1047 orzeczen.

Wykres 1. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci dla oséb przed 16. rokiem
zycia i orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci dla os6b powyzej 16 roku zycia w latach

20112012

1200 - S — %

1000 .

2 Osoby przed 16. rokiem Zycia

B Osoby powyzej 16. roku zycia

2011r. 2012r.

Zrédlo: Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wroclawiu
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Dane na temat liczby wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci z podziatem

na przyczyny niepelnosprawnosci obrazuje Tabela 1. Wynika z niej, iz najczestsza przyczyna

niepetnosprawnogdci wéréd mieszkancow Powiatu Wroctawskiego sa uposledzenia narzadu

ruchu (256 wydanych orzeczen w 2011 r. i 293 w 2012 r.), a nastepnie choroby ukladéw

oddechowego i krazenia (238 orzeczen w 2011 r., 211 w 2012 r.) oraz choroby neurologiczne

(196 orzeczen w 2011 r., 205 w 2012 r.).

Tabela 5. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci dla oséb powyzej

16. roku zycia w latach 2011 i 2012

LP. PRZYCZYNA NIEPEENOSPRAWNOSCI 2011 r. 2012 r.
1 01-U - uposledzenie umystowe 20 21
2 02P - choroby psychiczne 66 87
3 03L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 30 22
4 040 - choroby narzadu wzroku 23 26
5 OSR - uposledzenia narzadu ruchu 256 293
6 06E - epilepsja 35 27
7 078 - choroby uktadow oddechowego i krazenia 238 211
8 08T - choroby uktadu pokarmowego 49 52
9 09M - choroby ukladu moczowo-plciowego 65 62
10 | 10N - choroby neurologiczne 196 205
11-I - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,
1 metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby 41 40
zakazne 1 odzwierzgce, zeszpecenia, choroby ukladu
krwiotwdrczego
12 | 12-C - calosciowe zaburzenia rozwojowe 1 1
RAZEM 1020 1047

Zrédlo: Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wrocltawiu
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2.4.3 ALKOHOLIZM

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca spoleczng Osrodka Pomocy
Spolecznej stanowia osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie alkoholu, napojow
alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych probleméw. Zjawisko to
W naszym miescie stwarza problem zlozony, trudny do przezwyciezenia. Szerzace si¢
zjawisko alkoholizmu dotyka wielu micszk‘aﬁc()w naszej gminy nie respektuje plei, wieku ani
statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowaé wéréd
klientow OPS.

Problemem naduzywania alkoholu znany jest nam od wielu lat. Niepokojacym jest jednak
fakt wzrastania liczby o0séb uzaleznionych od alkoholu wéréd podopiecznych Ogrodka,
a takze fakt obnizania wieku z nim kontaktu.

W rodzinach, ktére objete sq pomoca OPS, pracownicy dos$¢ czesto obserwuja
stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania
przez podopiecznych i tatwosci jego zdobywania. W szczegolnych wypadkach naduzywanie
alkoholu ma niekorzystny wplyw na zachowania miedzy rodzicami wobec zachowan swoich
dzieci, brak kontroli ze strony rodzicow, stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych.
W wielu Srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawiska ..dziedziczenia” alkoholizmu. Problem
naduzywania alkoholu przez podopiecznych Osrodka Pomocy Spolecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy
czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze podopiecznych, zdrowotne.

Praca z zaburzonymi klientami naszego osrodka jest bardzo trudna, dlugotrwala czesto
skazana na niepowodzenie. Podopieczni, ktorzy majg problem z alkoholem sg kierowani
przez pracownikow socjalnych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktéra dziala przy UMiG w Sobotce. Prowadzone sa réwniez zajecia
terapeutyczne w psychologiem- terapeuta w sali przy Osrodku Pomocy Spolecznej
w Sobotce. Zajecia te odbywaja si¢ we wtorki i w soboty. W Punkcie Konsultacyjnym
przyjmuje réwniez psycholog, ktory udziela wsparcia osobom, rodzinom m.in. w problemami
uzaleznienia, wspétuzaleznienia. Przyjmuje rowniez terapeuta uzaleznien.

Liczba rodzin objetych pomoca finansowa, ale najczesciej poradnictwem i wsparciem (pomoc
W pisaniu wnioskéw, szukania o$rodkow odwykowych) z powodu alkoholizmu waha si¢ do
55 rodzin.

Wielu podopiecznych Os$rodka Pomocy Spolecznej, zaprzecza, ze alkohol ma

jakikolwiek wplyw. na jakos¢ ich zycia. Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi

do przemocy, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego
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wszystkich czlonkow rodziny. Czlowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim,
ale rowniez osobom niezwigzanym z nimi wi¢zami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom
1 rodzinom z problemem alkoholowym polega na umozliwieniu ludziom dotknictym ta
choroba, podjecia leczenia. Powaznym problemem jest bierna postawa ludzi uzaleznionych
od alkoholu. Podopieczni ci maja w wigkszosci postawy roszczeniowe, uwazaja. ze jesli nie
pracuja, to wlasnie pomoc spoleczna ma obowigzek ich utrzymywaé. Rodzina w' takiej
sytuacji wymaga nie tylko instytucjonalnych form pomocy, dostosowanych do jej potrzeb, ale

takze wsparcia psychologicznego.

2.4.4 DLUGOTWALA CHOROBA

Na postawie przeprowadzonej przez pracownikow socjalnych diagnozy oraz danych
statystycznych u okolo 120 oséb wystepuje diugotrwala choroba. Zauwazaja wzrost osob
z zaburzeniami psychicznymi i we wstepnej diagnozie wykazano ich 14, sa to osoby, ktore
korzystajg z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej. Praca z tymi osobami jest dos$¢ ciezka,
gdyz na terenie Gminy Sobotka, nie ma zadnych instytucji wspierajacych i pomagajacych
osobom z zaburzeniami psychicznymi. Brak m.in. Srodowiskowych Doméw Samopomocy.
Zgodnie z definicjq za dlugotrwala chorobe uznaje si¢ choroby przewlekle, nieuleczalne,
wrodzone. Mozna wige do nich zaliczy¢ wszystkie choroby przewlekle oraz te, ktére maja
dlugotrwaly przebieg (trwaja miesiace lub lata) oraz — co si¢ z tym wiaze — wymagaja
W sposdb staly lub przez dlugi czas leczenia. Szybki postep cywilizacyjny doprowadzi¢ moze
do chorob przewleklych tzw. cywilizacyjnych. Czgstotliwos¢ ich wystepowania zalezy od
stopnia rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa. Nie ma dokladnego podziahu i nie mozna
jednak jednoznacznie powiedzie¢ czy dana choroba jest choroba cywilizacyjna, sq to m.in.

cukrzyca, nadcisnienie t¢tnicze oraz choroba wiencowa.

245 PROBLEMY RODZIN WIELODZIETNYCH, NIEPELNYCH
W PRAWIDLOWYM FUNKCJONOWANIU

Najblizszym srodowiskiem, w ktérym kazdy z nas funkcjonuje jest rodzina. Prawidlowo
funkcjonujaca rodzina zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb jej czlonkow.
W rodzinie wychowujg si¢ dzieci i od tego, jak sa wychowywahe zalezy ksztalt przysziych
pokolen. Aby rodzina mogta prawidlowo funkcjonowaé musi mie¢ zapewnione odpowiednie
warunki, tzn. musi mie¢ mieszkanie, $rodki finansowe na zakup zywnosci, odziezy, a takze
dostep do lecznictwa, szkolnictwa i innych zdobyczy cywilizacji. Zachwianie ktéregos$ z tych
clementéw prowadzi do dysfunkcji. Niestety, nie sa to rzadkie sytuacje. Sytuacja

ekonomiczna w kraju, regionie, w gminie. bezrobocie zachwialo bezpieczenstwem socjalnym
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w rodzinie. W niejednej rodzinie zostala zaburzona realizacja zadan i planow zyciowych.
Brak pracy powoduje nie tylko zubozenie, ale rowniez prowadzi do takich patologii, jak
naduzywanie alkoholu, zdobywanie srodkéw do zycia nielegalnymi sposobami. przemoc,
w tym wzgledem wspotmatzonka i dzieci. Pojawia si¢ bezradno$é¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, prowadzaca w skrajnych przypadkach do izolowania dzieci od rodziny,
poprzez umieszczahie ich w placowkach opiekunczo- wychowawczych i rodzinach
zastgpczych. Brak jest srodkéw na edukacje dzieci, co z kolei obniza ich mozliwosci
w dorostym zyciu, utrudnia znalezienie pracy, a wigc ubdstwo utrwala si¢ i powiela
w nastgpnym pokoleniu. Nowym problemem, ktory dotyczy rodzin i dzieci jest
eurosieroctwo, objawia si¢ on tym, ze jedno z rodzicow wyjezdza za praca do krajow
przyleglych. Kontakty z pozostalymi cztonkami rodziny sq wtedy mniej intensywne, nie ma

wiezi emocjonalnych z rodzicami. Nawigzuje si¢ za to duza wi¢z z opiekunami.

O tym, ze Zle si¢ dzieje w rodzinie, $wiadcza nastgpujgce sytuacje:

e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych,

e potrzeba ochrony macierzynstwa

o wielodzietnos¢

e problemy wychowawcze

e przemoc w rodzinie.

Problemy wystepujace w tych rodzinach stanowia najczg$ciej zaburzenia prawidlowego

funkcjonowania w zyciu codziennym. Waznym elementem pracy z tymi rodzinami bedzie

asystent rodziny.

Tabela Nr 6 Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo- wychowawezych w rodzinach
korzystajacych z pomocy spolecznych

LICZBA RODZIN
Lp. Wyszezegolnienie 2010 i 2011 2012
Ilo§¢ rodzin z
problemem bezradnosci i
1 w sprawach 30 40 35
opiekunczo-
wychowawczych
Ilo$¢ os6b w tych
2 rodzinach 103 153 135 |

Zrédlo: opracowanie Osrodek Pomocy é)m{écznej
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Tabela Nr 7 Potrzeba ochrony macierzynstwa w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej

Lp. Wyszezegolnienie LICZBA RODZIN
2010 2011 2012
Ho$¢ rodzin z
1 problemem potrzeba ’
ochrony macierzyfistwa 41 42 46

Ilo§¢ osdb w tych
2 rodzinach 217 216 238

Zrédlo; Opracowanie Osrodek Pomocy Spolecznej

Tabela Nr 8 Przemoc w rodzinie- procedura nicebieskiej karty ( dane policyjne oraz ZI)

Lp. | Wyszczegolnienie
2010 2011 2012

Ilo§¢ sporzadzonych
1 Niebieskich Kart 11 10 8
Ilo$¢ wszezetych
postepowan Niebieskich 9 6 8
Kart

Ilos¢ zakoniczonych
postepowan Niebieskich 6 5 5
Kart

[

%]

Ilo§¢ umorzonych
4 postepowan 3 1 0
Niebieskich Kart

Ilo§¢ postepowan w
5 toku Niebieskich Kart - - 2

Zrédlo: opracowanie Komisariat Policji Sobdtka, Osrodek Pamacy Spolecznej ( Zespol Ihrer({pscypﬁmlm_p)

Jak wynika z powyzszej tabeli (dane z KP w Sobédtce oraz OPS w Sobédtce) od 2012 r.
spadla liczba sporzadzonej Niebieskiej Karty. Jednak z diagnozy pracownikéw socjalnych
wynika. ze przemoc w rodzinach wystepuje. Dzigki obecnej pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego pomoc uzyskuja wszyscy cztonkowie rodziny.

Z powyzszych tabel wynika, ze rok 2012 wykazal minimalny spadek w rodzinach
z problemami bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i niewielki wzrost
rodzin z problemem potrzeby ochrony macierzynstwa.
Zespol Interdyscyplinarny na rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zostal
powolany Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 7 listopada 2011 roku w sprawie powolania

i sktadu Gminnego Zespolu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w zwiazku z uchwala
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Nr VIII/71/11 Rady Miejskiej w Sobétce z dnia 27 maja 2011 roku w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Do glownych zadan Zespolu Interdyscyplinarnego na rzecz Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie nalezy w szczegdlnosci:

1) Ocena sytuacji problemowej osoby indywidualnej, rodziny, grup problemowych Iub
srodowiska znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej i wypracowanie sposobu postepowania,
ktory bedzie mial na celu przywrocenie integralnosci rodziny, lub $rodowiska oraz
mozliwosci realizowania ich funkcji, oraz podejmowanie dziatan w tym celu przewidzianych
przepisami prawa.

2) Udzielanie pomocy, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego, prawnego,
psychologicznego osobom, rodzinom, grupom problemowym i $rodowisku, ktére majq
trudnosci lub wykazuja potrzeb¢ wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow.
3) Podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu jej powstrzymanie.

4) Udzielanie pomocy dzieciom doswiadczajacym i bedacych s$wiadkami przemocy
w rodzinie.

5) Podejmowanie wspolnych dziatan w ramach procedury . ,Niebieska karta™.

W ramach Zespolu realizowane mogg by¢ takze:

1) Tworzenie lokalnych zintegrowanych programéw i kampanii profilaktycznych m. in.
z zakresu probleméw uzaleznien, bezrobocia, trudnosci wychowawczych, przestepczosci
i innych zagadnien lokalnej polityki spolecznej.

2) Inicjowanie badan, diagnoz w tym wspolnego diagnozowania osob indywidualnych
i srodowiska, ktorego problem dotyczy oraz ekspertyz wspierajacych prace Zespotu w danym
obszarze.

3) Tworzenie grup roboczych w celu rozwigzywania problemow zwiazanych z wystapieniem

przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

2.4.6 OSOBY STARSZE, SAMOTNE

Polska transformacja doswiadczyla cale spoleczenstwo. Wéréd spauperyzowanych znalazta
si¢ takze wielomilionowa grupa ludzi starszych, emerytéw i rencistow, ktérych z roku na rok
przybywa. Prognozy demograficzne wskazuja. ze w kolejnych latach procent 0séb w starszym
wieku w calej populacji bedzie zwigkszatl si¢ systematycznie.

Wedlug opracowanego przez GUS raportu ,.,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035”
wydluzy si¢ przecigtny czas trwania zycia- przy jednoczesnym niskim poziomie dzietno$ci-
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bedzie mialo to odzwierciedlenie w niekorzystnych zmianach w strukturze wieku ludnosci.
W perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat nastapi gwaltowny proces starzenia sig
spoleczenstwa™. Ten sam raport doktadnie opisuje w/w problem. Powaznym zmianom ulegnie
struktura ludnosci wedlug wieku. Nastapi poglebienie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa.
Jest to zjawisko postgpujace, obserwowane we wszystkich krajach Europy Zachodniej od
dziesigtkow lat, ktorego przyczyn nalezy upatrywac zar6wno w malejacych urodzeniach jak
i korzystnych zmianach w zwigzku z obnizeniem umieralnosci populacji. Kolejne spisy
powszechne, jak i dotychczasowe prognozy ludnosci wskazywaly, ze z uplywem czasu proces
starzenia bedzie si¢ poglgbial. Procesy demograficznego starzenia beda wystepowaly
z r6znym nasileniem zardwno w miastach jak i na wsi. Miernikami stopnia zaawansowania
procesu sg m.in. mediana wieku populacji oraz udzial w strukturze wicku osob starszych.
Wyniki prognozy sygnalizuja, zaawansowane starzenie si¢ populacji zwlaszcza na obszarach
wigjskich.

W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres calkowitej degradacji, izolacji,
samotnosci, braku wuczucia 1 zyczliwosci, niedolgstwa, odczuwalnych dolegliwosci
somatycznych, postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania
na $mier¢.

Najczgsciej sygnalizowanym przez t¢ kategori¢ oséb problemem jest pogarszajacy si¢ stan
zdrowia, niepelnosprawnos$¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na niekorzystny stan
zdrowia Polakéw maja trudne warunki zycia, stresy, niedociggni¢cia w zakresie opieki
zdrowotnej, warunki srodowiskowe, a takze brak dbatosci o wlasne zdrowie.

Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje wspolczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu sie
warunkow do sprawowania opieki nad sedziwym czlonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby
starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkaja razem
z dzie¢mi to wlasnie ich $§wiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowia zrédlo pewnego
i stalego dochodu rodzin wielopokoleniowych.

Sytuacja najstarszej generacji Polakéw jest znacznie gorsza niz ich rowiesnikow w krajach
Unii Europejskiej. Mowi si¢ o zmniejszeniu wydatkow panstwa, w tym takze w sektorze
pomocy spolecznej-pomoc ludziom starszym, chociaz zapotrzebowanie na oslony socjalne
rodnie i bedzie rosto nadal. Ludzie starsi wymagaja réznych form wsparcia spolecznego, aby
to si¢ mogto sta¢ powinna by¢ dokladnie zdiagnozowana ich sytuacja. Potrzebna jest zatem
nowa polityka spoleczna: elastyczna, kreatywna, nowatorska, oparta na wspolpracy
samorzadu 1 organizacji pozarzadowych. Osoby starsze najczesciej nie kwalifikuja sie do

pomocy finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz przekraczaja niskie kryterium
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dochodowe wynoszace 456,00 zI' na osob¢ w rodzinie i 542 zl dla osoby samotnie

prowadzacej gospodarstwo domowe.

Tabela Nr 9 - Ilo§¢ rodzin i 0s6b z podzialem na rodziny emeryckie i rencistow

| L

Lp . Liczba rodzin i 0s6b
Wyszczegblnienie
2010 2011 2012
7 Ilo$¢ rodzin emerytow i 58 43 55
rencistow
2. Ilo§¢ osob w tych 124 84 122
rodzinach

Zrédlo: opracowanie Osrodek Pomocy Spolecznej

Tabela pokazuje spadek ilosci rodzin i 0s6b w tych rodzinach w 2011 roku. Wplyw na to
ma wlasnie ograniczenie S$rodkéw finansowych dla o0sob przekraczajacych kryterium

dochodowe.

Ushugi opiekuncze

W ramach pomocy Srodowiskowej osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a byly jej pozbawione Osrodek przyznal
pomoc w postaci ustug opiekunczych.

W ponizszej tabeli pokazana jest ilo$¢ 0sob korzystajacych z tej formy pomocy.

Tabela Nr 10- struktura oséb korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych

Lp. Wyszczegolnienie Liczba rodzin i 0s6b
2010 2011 2012
Ilo$¢ rodzin
1 korzystajacych z
pomocy w formie uslug 17 26 21
opiekunczych

Ilos¢ os6b w tych
2 rodzinach 22 34 22

Zrodlo: opracowanie Osrodek Pomocy Spa{écznej
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Tabela wykazuje minimalny spadek liczby osob korzystajacych z pomocy w formie ushug
opiekunczych.

Kolejng forma pomocy oferowang przez Osrodek Pomocy Spolecznej jest wolontariat dla
osob starszych, chorych 1 niepelnosprawnych zgodny z Programem Wolontariatu
wprowadzony w strukture¢ Osrodka Pomocy Spolecznej. Wolontariat pozwala rozszerzy¢
oferowang pomo¢ osobom starszym, niepelnosprawnym 1 samotnym dzigki wsparciu

mlodziezy gimnazjalnej. ktoérzy spedzaja swoj wolny czas z osobami potrzebujacymi.

2.4.7 BEZDOMNOSC

Znakiem naszych czasow jest rowniez problem bezdomnosci. Skupiskami osob bezdomnych
sq duze aglomeracje miejskie 1 tam wystepuja najwigksze problemy z tym zwigzane.
W gminie Sobotka daleko do problemow Wroclawia, Swidnicy. Niemniej jednak istnieje juz
grupa osob, i to zarbwno mezczyzn jak i kobiet, ktorzy z powoddw: rodzinnych, losowych,
wlasnych zaniedban, utracila ,,wlasny kat”. Czgsto z bezdomnoscia wiaze si¢ bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie. W gminie Sobo6tka nie ma zadnej instytucji,
ktora chronitaby i udzielala schronienia w/w osobom.

Z roku na rok zwigksza si¢ rowniez liczba kobiet 1 kobiet z dzieé¢mi, ktére wymagaja
schronienia. W takich przypadkach osoby te kierowane sa do schroniska i instytucji w miescie
Wroctaw.

7. obserwacji pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze wiele o0sdb,
zwlaszcza mezezyzn, faktycznie jest bez wlasnego lokum, domieszkuje u znajomych,
przemieszczajge si¢ co pewien czas. W 2012 roku 10 oséb mialo przyznana pomoc ze
wzgledu na bezdomnos¢. Najezesciej sq to osoby, ktorym finansowany jest koszt pobytu
w schroniskach na terenie calego kraju.

Problem bezrobocia wiaze si¢ tez z problemem ubdstwa, gdyz wzrost kosztow utrzymania
mieszkania i mediow, czegsto koncezy sie olbrzymimi zadluzeniami i eksmisja. Brak mieszkan
socjalnych na terenie gminy doprowadza do pogarszajacej si¢ sytuacji mieszkaniowej

1 bezdomnosci.

2.5 ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH ORAZ ANALIZA SWOT

2.5.1 Zasoby umotliwiajqce rozwiqzywanie problemow spolecznych

Zasoby gminne oraz inne zasoby zlokalizowane na terenie gminy Sobotka:



1. Oérodek Pomocy Spolecznej - realizuje zadania wlasne gminy i zlecone zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r., zatrudnia pracownikéw socjalnych
prowadzacych prace socjalna;

2. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna - prowadzona przez Starostwo Powiatowe we
Wroclawiu;

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych}

4. Parafialne Zespoly Caritas;

5. Mlodziezowy Osrodek Wychowawezy w Sobétce;

6. Organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia);

7. Komisariat Policji w Sobétce;

8. Zespol Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie w Sobétee;

9. Partnerstwo Lokalne ,,Sobétczanska Wspolnota™;

10. Lokalni przedsigbiorcy.

Rozwiazujac problemy spoleczne niezbedna jest wspdtpraca z takimi instytucjami jak:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroclawiu,

- Policja,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Sad, Prokuratura, Kuratorzy Sadowi,

- Parafie,

- szkoly 1 inne instytucje zajmujace si¢ problemami spolecznymi.

Majac na uwadze stworzenie zintegrowanego i skutecznego systemu wsparcia oraz
podejmowanie dzialan zmierzajacych do sukcesywnego odchodzenia od $§wiadezen pomocy
na rzecz nowych rozwigzan wspomagajacych i aktywizujacych srodowisko, ktore to dzialania
sa wpisane w strategie rozwigzywania problemow spolecznych w naszej Gminie, konieczne
jest przeprowadzenie analizy czynnikow mogacych mie¢ wplyw na powodzenie realizacji
strategii. Pozwoli ona na zidentyfikowanie mocnych i slabych stron tkwiacych w systemie
pomocy spolecznej, ktérego najwazniejszym ogniwem jest Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej oraz pokaze szanse i zagrozenia ze strony otoczenia funkcjonujace niezaleznie od
samego systemu. Dzigki prawidlowemu zdiagnozowaniu wszystkich tych czynnikéw mozna
bedzie wykorzysta¢ zasoby wlasne, zasoby otoczenia jak réwniez przewidzieé¢ trudnosci oraz

ewentualne niepowodzenia.



2.6 GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

Rozwiazywanie problemow spolecznych to wprowadzenie optymalnych sposobow
systematycznego reagowania, ktorych celem jest zapobieganie zjawisk i minimalizowanie ich
skutkow. Przedstawiona diagnoza jest podstawa do okreslenia kierunkéw dzialan majacych na
celu rozwiazywanie problemoéw spolecznych w gminie Sobdtka. Wyodrebniono nastepujace
1
obszary strategiczne:

1. przeciwdzialanie i zapobieganie skutkom bezrobocia,

2. niepelnosprawnosé,

3. alkoholizm,

4, dhlugotrwala choroba,

5. pomoc w funkcjonowaniu rodzinom wielodzietnym, niepelnym z powodu bezradnosci
opiekunczo-wychowawcezych, potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym réwniez przemoc

w rodzinie,

6. osoby starsze, samotne,

7. bezdomnosé.

2.6.1. Przeciwdzialanie i zapobieganie skutkom bezrobocia

Cel: ograniczenie skali bezrobocia oraz negatywnych jego skutkéw, integracja oséb

dlugotrwale bezrobotnych

Dzialania zmierzajace do osiagniecia tego celu:

- stala wspélpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy we Wroclawiu oraz innymi instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ posrednictwem pracy oraz dzialajacymi
na rzecz aktywizacji zawodowej,

- inicjowanie tworzenia nowych miejsc pracy,

- wspoltudzial w realizacji programow aktywizujacych bezrobotnych prowadzonych przez
inne instytucje, np. Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu, instytucje szkoleniowe,
organizacje pozarzadowe, inicjowanie dzialan na rzecz dostosowania kierunkow
doksztalcania do potrzeb rynku pracy,

- inicjowanie i wspieranie grup samopomocowych,

- udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i ustugowej bezrobotnym i ich rodzinom,

- rozwijanie pracy socjalnej skierowanej na pomoc bezrobotnym,

- rozwijanie poradnictwa dla bezrobotnych, migdzy innymi polegajacego na pomocy
w nabyciu umigjetnosci poruszania si¢ na wspolezesnym rynku pracy, udostepnianie

informacji o ofertach pracys, itp.,
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- przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 0séb dlugotrwale bezrobotnych, migdzy innymi
poprzez angazowanie tej kategorii 0sob do programéw pomocowych w pierwszej kolejnosci,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi organizujacymi kursy, szkolenia, staze dla osob
bezrobotnych majaca na celu kierowanie naszych klientow,

- inne dzialania wynikajace z aktualnych potrzeb.

L

2.6.2. Niepelnosprawnos$¢

Cel:  wyréwnywanie szans os6b niepelnosprawnych oraz umozliwienie ich

funkcjonowania w Srodowisku.

Kierunki dzialania zmierzajace do osiagniecia celu:

- edukacja spoleczenstwa uczulajaca na potrzeby 0s6b niepelnosprawnych, w tym starych,

- inicjowanie tworzenia oraz wspieranie grup samopomocowych dzialajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych,

- rozwijanie réznych form wspierania osob niepelnosprawnych w $rodowisku, w tym
realizacja ustug opiekunczych,

- zapewnienie mieszkancom, ktérzy pomimo wsparcia nie moga funkcjonowaé
w dotychczasowym srodowisku, miejsca w domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu,

- likwidacja barier architektonicznych,

- aktywizacja rodziny i srodowiska lokalnego na rzecz 0s6b niepelosprawnych,

- dziatania zmierzajace do promowania zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych,

- wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi organizujacymi kursy, szkolenia, staze dla oséb
bezrobotnych majaca na celu kierowanie naszych klientow,

- stala wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

- inne dzialania wynikajace z potrzeb.

2.6.3. Alkoholizm
Cel: Ograniczenie problemu uzaleznien oraz jego skutkow.

Dzialania zmierzajace do osiagniecia celu:

- szeroko rozumiana profilaktyka, w tym dzialania edukacyjne w placowkach oswiatowych,

- inicjowanie tworzenia placowki leczenia odwykowego na terenie gminy Sobotka,

- Scista wspolpraca z Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Punktu
Konsultacyjnego,

- wspolpraca z Osrodkiem Leczenia Uzaleznien we Wroctawiu oraz w Czarnym Borze, celem

umozliwienia objecia uzaleznionych mieszkancow gminy terapie odwykowa,
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- inicjowanie zorganizowania grup wsparcia dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin oraz
wspieranie tworzenia takich grup przez organizacje pozarzadowe, Kosciol itp.,
- organizowanie pomocy psychologicznej, prawnej i innej dla rodzin z problemem

uzaleznienia.

Uzupelnieniem oraz rozwinigciem tego obszaru strategii jest uchwalany Gminny

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2.6.4 Dhugotrwala Choroba

Cel: Rozwinigcie specjalistycznej pomocy lekarskiej osobom chorym, w tym tez chorym

psychicznie oraz wsparcie finansowe w miar¢ mozliwosci instytucji

Dzialania zmierzajace do osiagniecia celu:

- szeroko rozumiane dzialania profilaktyczne w placéwkach sluzby zdrowia,
- Scista wspolpraca z placowkami sthuzby zdrowia,
- szeroko rozumiana praca socjalna prowadzona w tych rodzinach,

- wsparcie finansowej dla tych rodzin/oséb w miar¢ mozliwosci instytucji.

2.6.5. Problemy Rodzin Wielodzietnych i niepelnych w prawidlowym ich
funkcjonowaniu

Cel: wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu swoich funkcji
zwigzanych z opicka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci oraz ograniczenie
przemocy.

Dzialania zmierzajace do osiagniecia celu:

- rozpoznanie i analiza problemow wystepujacych w rodzinie,

- biezace kontakty z pedagogiem szkolnym,

- wspolpraca z kuratorami sadowymi, policja oraz szkolami w celu wypracowania wspélnych
dzialan profilaktycznych i kompensacyjnych na rzecz rodzin dotknietych problemem
opiekunczo-wychowawczych,

- wspdlpraca z Gminng Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- udzielanie pomocy finansowej. rzeczowej, uslugowej w zaleznosci od potrzeb,
w szczegolnosei finansowanie positkow dla dzieci.,

- wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu majaca na celu
zapewnienie opieki dzieciom z rodzin niewywiazujacych si¢ ze swoich funkcji opiekunczo-

wychowawczych,
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- wzmacnianie rodzin w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych poprzez poradnictwo
psychologiczne, prawne,

- wspieranie rodziny poprzez pracg asystenta z rodzina,

- wspolpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym,

- wspolpraca z Policja w przypadkach przemocy w rodzinie i koniecznosci interwencji
kryzysowej, pomoc' ofiarom przemocy w rodzinie: pomoc materialna, psychologiczna,
zapewnienie schronienia oraz praca socjalna,

- inne zaloZzenia wynikajace z aktualnych potrzeb.

2.6.6. Problemy Oso6b Starszych, Samotnych
Cel: wzmocnienie i aktywizowanie os6b starszych, samotnych w ich funkcjonowaniu.

Dzialania zmierzajace do osiagniecia celu:

- praca socjalna na rzecz przeciwdzialania marginalizacji 0sob w podesztym wieku, poprzez
objecie szczegdlnym rodzajem pracy socjalnej w srodowisku, zwigkszenie dostgpu do
swiadczen z pomocy spolecznej tj. ustug opiekunczych, w sytuacjach tego wymagajacych
skiecrowanie do domu pomocy spolecznej, zwigkszenie dostgpu do poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, pedagog) jak i prawnego,

- szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym,

- promowanie aktywnego stylu zycia osob starszych poprzez wspieranie réznych form
dzialalnosci 1 inicjatyw — organizacja spotkan seniorow — wspolne spgdzanie czasu na
imprezach okolicznosciowych,

- wspolpraca z instytucjami, organizacjami, kosciolami, ktore prowadza akcje na rzecz ludzi
starszych,

- utworzenie Domu Dziennego Pobytu na terenie Gminy Sobdtka (we wspolpracy

z instytucjami pozarzadowymi).

2.6.7. Problemy Osob Bezdomnych

Cel: ograniczenie problemu bezdomno$ci

Dziatania zmierzajace do osiggniecia celu:

- inicjowanie, wspieranie osrodkow wsparcia dla bezdomnych: schronisk, noclegowni,
- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz bezdomnych,
- praca socjalna z indywidualnym przypadkiem majaca na celu usamodzielnienie osoby

bezdomnej,



- podjecie dzialan w celu utworzenia mieszkan socjalnych, chronionych i lokali
niskoprogowych (we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi),

- inne dziatania wynikajace z aktualnych potrzeb.

III.  Opieka zdrowotna
3.1. Analiza

Swiadczenia zdrowotne w gminie Sobotka dla osob korzystajacych z systemu powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego sg realizowane poprzez dwie placéwki: NZOZ Oérodek Medycyny
Rodzinnej Sp. z 0.0. zlokalizowana w Sobétce przy ul. Strzelcow 2 i NZOZ Przychodnia

Rodzinna Kajderowicz i Bilinski z siedziba na pl. Wolnosci 1 w Sobétce.

Dostep do okreslonych ustug medycznych dla mieszkancow gminy  zréznicowany
w zaleznosci od oferty przychodni, do ktorej zapisany jest pacjent.
1. NZOZ Osrodek Medycyny Rodzinnej sp. z 0.0., Sobotka ul. Strzelcow 2.
Jednostka obejmuje opieka ok. 7500 pacjentow, z czego 6100 pacjentow
w Przychodni w Sobotee i 1 500 pacjentow w Wiejskim Osrodku Zdrowia w Rogowie
Sobockim.
Swiadczy ustugi medyczne w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia,
w zakresie:
* Podstawowej Opieki Zdrowotnej (w tym; USG jamy brzusznej, EKG),
e Ambulatoryjnej Rehabilitacji Leczniczej,

e Diagnostyki Laboratoryjne;j,

Gabinetu Zabiegowego,

Punktu Szczepien Higieny Szkolnej (SP 1, SP Swiatniki, PZS Nr 3),

Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (Poradni Dermatologii i Wenerologii,
Poradni Neurologicznej, Poradni Ginekologiczno-Polozniczej).

Poza kontraktami NZOZ $wiadczy ushugi odplatne w zakresie: badan laboratoryjnych dla

pacjentow nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym (USG, EKG, uslug rehabilitacyjnych

i fizykoterapii, medycyny pracy, rehabilitacji i fizykoterapit).

A takze poza kontraktem w prywatnych gabinetach lekarzy specjalistow: Prywatny Gabinet

Laryngologiczny, Prywatny Gabinet Ortopedyczny, Praktyka Lekarska Kardiologiczna,

Indywidualna Praktyka Psychiatryczna, Prywatny Gabinet Stomatologiczny, Uslugi

Optyczne, Fono Centrum Protetyki Stuchu, Gabinet Okulistyczny.
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2. NZOZ Przychodnia Rodzinna Kajderowicz i Bilinski, Sobotka pl. Wolnosci |

Jednostka prowadzi w Sobdtce dwie przychodnie zlokalizowane przy pl. Wolnoscei 1 i przy
ul. Torowej 4 oraz Wiejski Osrodek Zdrowia w Bedkowicach. Jednostka obejmuje opicka
7600 pacjentow.
Charakter  jednostki: ~ Przychodnia podstawowej opieki zdrowotnej, przychodnia
stomatologiczna, pozostale o$rodki wielospecjalistycznej opieki ambulatoryjnej, ogrodek
diagnostyki, $wiadczeniodawca w zakresie opieki domowe;.
Swiadczenia majace charakter nieodplatny w ramach kontraktu z NFZ to:

e poradnia laryngologiczna,

e poradnia ginekologiczna,

e poradnia okulistyczna,

e poradnia logopedyczna,

e medycyna pracy,

e poradnia alergologiczna,

e poradnia neurologiczna,

e gabinet zabiegowy,

e gabinet pielegniarki srodowiskowe;j.

Poza kontraktem sSwiadczone sa ustugi w prywatnych gabinetach: reumatologa, chirurga,

psychologa, psychiatry, kardiologa, radiologa i diabetologa.

3. Pogotowie Ratunkowe we Wroclawiu

ul. Zigbicka 34-38  50-507 Wroclaw

W zakresie ratownictwa medycznego rejon Miasta i Gminy Sobotka zabezpieczony jest przez
zespol podstawowy stacjonujacy w Sobdtce oraz specjalistyczny zespdl ratownictwa
medycznego  stacjonujacy w  Gniechowicach — zgodnie z wojewddzkim  planem
zabezpieczenia ratownictwa medycznego.

Nocng opieke medyczng oraz w dni $wigteczne sprawuje zespol podstawowy w trakcie
ktorego dyzuruje dodatkowo lekarz, ktéry wraz z pielegniarka wykonuje zadania wyjazdowej
opieki medyczne;j.

Ambulatoryjna opieka medyczna POZ w godzinach nocnych oraz w dni $wiateczne
prowadzona jest przez Ambulatorium PR przy ul. Traugutta 112 we Wroclawiu. gdzie
dyzuruje lekarz z pielegniarka majac do dyspozycji wymagany sprz¢t wraz z diagnostyka

radiologiczna oraz laboratoryijna.
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4. Na terenie Gminy Sobédtka funkcjonuja 4 apteki usytuowane na terenic miasta. Czas
pracy aptek ustalany jest przez Rade Powiatu Wroclawskiego i zabezpiecza dyzury

w niedziele i $wieta.

3.2 Charakterystyka problemow i zagrozen
Najwigksze zagrozenia niesie ze sobg E:iqgly wzrost zachorowalnosci na choroby ukladu
krazenia i cukrzyce. Duze zagrozenie stanowia rowniez problemy psychiczne o réznym
podlozu 1 nasileniu.
Najwigksze potrzeby regionu to:

e wczesna diagnostyka choréb nowotworowych,

® promowanie zdrowego trybu zycia i prawidlowych nawykow zywieniowych

(przeciwdzialanie otytosci),
e brak opieki paliatywnej na terenie gminy,
e brak opieki geriatrycznej na terenie gminy,

e brak bezplatnych swiadczen RTG, psychiatrycznych i psychologicznych.

Powaznym zagrozeniem jest brak stabilnosci w kontraktowaniu $wiadczen przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Kontraktowanie $wiadczen na krotkie okresy i zmienne zakresy i warunki
kontraktowania uniemozliwiaja dlugoterminowe planowanie zabezpieczenia $wiadczen

w ramach ubezpieczenia medycznego.

3.3 Cele i zadania - glowne kierunki dzialania na lata objete strategia

Utrzymanie szerokiego zakresu swiadczen zdrowotnych dostepnych dla mieszkancoéw gminy,
poszerzenie go o poradni¢ zdrowia psychicznego poszerzona o oferte dla 0séb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych.

Wdrozenie planowej opieki nad osobami przewlekle chorymi, co w efekcie przyczyni si¢ do
poprawy jakosci opieki nad grupami pacjentow z najczesciej wystepujacymi problemami
zdrowotnymi — chorobami uktadu krazenia u dorostych, wad postawy u dzieci i mlodziezy.
Monitorowanie skali probleméw i dostosowywanie do potrzeb dziatan z zakresu profilaktyki.
Wdrazanie szerokiej profilaktyki pro zdrowotnej, realizacja programéw zdrowotnych
finansowanych ze srodkow NFZ, srodkow wiasnych i pomocowych:

1. Profilaktyka choréb uktadu krazenia,

2. Program raka szyjki macicy,

3. Program fluorkowania i szczotkowania zebow u dzieci,

4. Program wezesnego wykrywania raka piersi,
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Program badania pojemnosci pluc,
Program walki z opryszczka,

Program walki z chorobami cywilizacji,

© N w

Twoje zdrowie w twoich rgkach, program profilaktyki choréb serca,

9. Otyle dziecko — chory dorosty — program walki z otyloscia,

10. Profilaktyka choréb od tytoniowych; Palenie to jedna z przyczyn powstawania
osteoporozy u kobiet, palenie przez matke, a zdrowie przysztych dzieci,

11. Geriatria — wpltyw procesow starzenia si¢ na czlowieka,

12. Program szkoleniowy dla pielggniarek — przygotowanie pacjenta do samo opieki

13. Promocja zdrowia — nowe strategie walki z chorobami cywilizacyjnymi ,Pamictaj
0 sercu”,

14. Udar mozgu — zapobieganie,

15. Program walki z nadcisnieniem,

16. Zdrowie to nie tylko brak choroby,

17. Akcja prostata,

18. Profilaktyka chor6b zawodowych.

IV. Problemy uzaleznien

4.1. Wprowadzenie
Polski model rozwiazywania probleméw alkoholowych zaklada, iz wickszosé kompetencji

i srodkoéw finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzadéw gmin, ktore z mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje
do rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.

Gmina, z racji dysponowania najwicksza wiedza o lokalnych problemach, a takze
o dostepnych zasobach podejmuje $rodki zaradcze oraz naprawcze skierowane do wlasnej
spolecznosci. ,,Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoleczna 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gminy™ (art. 4'ust 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi).

W roku 2005 przekazano gminie kolejne kompetencje z zakresu przeciwdzialania narkomanii,
nakladajac na gming obowigzek opracowania programu zawierajacego zadania z tego zakresu.
Kolejnym pakietem zadai, ktore wigza si¢ z problematyka uzaleznien jest przeciwdzialanie
przemocy. Realizacja tych zadan dotyczy tych samych stuzb gminnych i panstwowych

wspolpracujacych Scisle ze soba. We wszystkich tych zagadnieniach dziatania dzielg si¢ na

33



dwie grupy; profilaktyke i rozwigzywanie probleméw dlatego tez program ten obejmuje

wszystkie wymienione zagadnienia.

Zadania gminy:

\;'

Wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi:

Y

zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i  przeciwdzialania narkomanii,
w szezegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawezych i socjoterapeutycznych,
wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13|
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw

integracji spolecznej.

Wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla  oséb

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy

psychospolecznej i prawnej,

. prowadzenie  profilaktycznej  dzialalnosci  informacyjnej, edukacyjnej oraz

szkoleniowej

W zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach

opiekuniczo-wychowawcezych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i os6b fizycznych,
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shuzacych rozwiazywaniu probleméw narkomanii,
5. pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom o0séb uzaleznionych dotknigetym
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym

tych 0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja wskazanych powyzej odbywa si¢ na podstawie gnfinnych programéw profilaktyki
I rozwiazywania probleméw alkoholowych (art. 4 ust. 2), uchwalanych na kazdy rok
budzetowy.

Na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki Uzalezniefi oraz Przemocy w Rodzinie
przeznacza si¢ w gminie Srednio 280.000,- z1. w calosci pochodzacych z oplat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz i podawanie alkoholu

4.2. Charakterystyka problemow wystepujgcych na terenie gminy

Sporzadzona zostala w oparciu o wyniki badania monitorujacego gmine przeprowadzonego
w2010 r. w poréwnaniu do badan wezesniejszych z roku 2007 r. przeprowadzonych przez
Zaktad Badawczo Consultingowy .. Tuan”. Coroczna diagnoza z raportéow Osrodka Pomocy
Spofecznej, Komisariatu Policji. Punktu Konsultacyjnego, Grupy Wsparcia, opinii
sporzadzonych przez szkoly, danych Urzedu Miasta i Gminy oraz Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sobétce jest podstawa do opracowania

programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien na kolejny rok.

a) alkoholizm -

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zarejestrowala 335 o0s6b
naduzywajacych alkoholu i tamiacych ogolnie przyjete normy spoleczne (srednio 25 zgloszen
rocznie).

Punkt Konsultacyjny — Specjalista Psychoterapii Uzaleznien. Rejestruje sie $rednio 280
Swiadezen ($wiadczenie = jednorazowa wizyta u terapeuty) w tym s$rednio 20 osob
uzaleznionych i 33 wspotuzaleznionych od alkoholu, jedna uzalezniona krzyzowo i 1 od
hazardu. Z porad psychologéw korzysta na state 17 o0sob, $rednio w roku udzielanych jest
ponad 280 porad. Psychologowie udzielaja réwniez opinii do Sadu. Od 2011 r. w Punkcie
konsultacyjnym udzielane sa porady prawne dla osob uzaleznionych i ofiar przemocy
domowej. Tylko w tym roku udzielono 72 osobom porady prawnej. W punkcie
konsultacyjnym udziela si¢ rwniez porad pedagoga, $rednio 35 osobom na stale. Glownie sq
to porady dotyczace probleméw przemocy i problemy edukacyjne, emocjonalne zwigzane ze

szkolg takie jak fobie szkolne, nerwice itp.
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Pozostale porady swiadczone przez psychologa i pedagogow dotycza probleméw
wychowawczych,  zaburzen — emocjonalnych,  probleméw szkolnych,  dysfunkcji
w funkcjonowaniu rodziny, przemocy w rodzinie.

Osrodek Pomocy Spolecznej — srednio rocznie obejmuje pomoca 55 rodzin z problemem
alkoholowym, oraz 1 rodzing. w ktérej wystepuje problem narkotykowy. Zdaniem
pracownikéw OPS problem naduzywania alkoholu nasila si¢. W rodzinach z tym problemem
wystepuje zjawisko przemocy domowej. Brak jest w gminie oferty pomocy dla os6b
wspoluzaleznionych kobiet.

Komisariat Policji — w ciagu roku srednio przeprowadzanych jest 80 interwencji domowych
zwiazanych z uzywaniem alkoholu.

Grupa edukacyjno motywujgca do podjecia leczenia odwykowego - w kontakcie z grupg
pozostaje w ciggu roku ponad 20 0s6b majacych problem z alkoholem. Ok. 15 o0sob
utrzymuje dlugoterminowa abstynencj¢, w pozostatych przypadkach dochodzi do lamania
abstynencji i powrotow do niej.

Grupa wsparcia dla kobiet w sytuacji trudnej - zostala powolana w roku 2012. Jest
prowadzona przez psychologa - mediatora rodzinnego, liczy kilkadziesiat oséb i udziela
wsparcia zaréwno osobom wspoluzaleznionym jak i ofiarom przemocy w rodzinie oraz
wszystkim innym znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysu rodzinnego.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz i podawanie alkoholu. Z analizy danych dotyczacych
wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych wynika, ze ich ilo$é
jest w pelni wystarczajaca.

Raport z badan monitorujacych problem na terenie gminy. Z badan wynika, ze w opinii
mieszkancow wystepuje na terenie gminy nadmierna podaz alkoholu, wzrasta liczba
dorostych 0s6b nietrzezwych, wystepuje wysoki wskaznik wzrostu ilogci uzywajacej alkoholu
mlodziezy w grupach wiekowych odpowiadajacych gimnazjum i liceum, mtodziez Iaczy
wszystkie rodzaje alkoholu ze zdecydowana dominacja piwa i rosnaca pozycja wina, piwo
nadal pozostaje alkoholem pierwszego kontaktu, miejscem inicjacji alkoholowej jest
najczesciej mieszkanie kolegi lub kolezanki oraz wlasny dom, zauwazany jest znaczny wzrost
poczucia zagrozenia ze strony osob nietrzezwych, wystepuja przypadki sprzedazy alkoholu

osobom nietrzezwym.

b) narkomania — w raportach stuzb gminnych problem wykazywany jest jako marginalny;
jedna rodzing w kregu zainteresowan OPS, jeden uczestnik Grupy edukacyjno-motywujace;j
do leczenia przyznaje si¢ do uzaleznienia krzyzowego. Wobec niewielkiej skali zjawiska

wystepujacego na terenie gminy, podejmowane sa tylko dzialania o charakterze profilaktyki
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[-rzedowej, zintegrowane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom,

Komisariat Policji — w ostatnich trzech latach prowadzono 16 postgpowan zwiazanych
z posiadaniem 1 handlem narkotykami, zatrzymano 17 0s6b za posiadanie narkotykow.
Raport z badan monitorujgeych problem na terenie gminy - Badania potwierdzaja
zmniejszenie si¢ wystgpowania widocznych dla ogotu przejawéw probleméw narkomanii,
stabilizacj¢ (na niskim poziomie) rynku narkotykowego, dominuja marihuana, opiaty, $rodki
wziewne i amfetamina, pojawiaja si¢ na rynku LSD i kokaina, grzyby halucynogenne
i sterydy. Badania potwierdzaja wzrost s$redniego wieku o0s6b uzywajacych Srodkow
odurzajacych, obserwuje si¢ dzialalnos¢ dealerow narkotykowych (niski odsetek obserwacji).
Stycznos¢ milodziezy z problemem narkomanii pozostaje na poziomie niskim w regionie.
Wystepuja kontakty uczniow szkol podstawowych z grupami narkomanéw (ponizej $redniej),
w przypadku mlodziezy szkoét gimnazjum i liceum czg¢stosé kontaktow nieznacznie wzrasta
I utrzymuje si¢ na poziomie Sredniej w regionie. Zmniejszyl si¢ odsetek mlodziezy
eksperymentujacej ze srodkami narkotycznymi. Nieznana jest skala wystepowanie zjawiska
uzywania dopalaczy ze wzgledu na brak badan monitorujacych ten problem oraz handel przez
st.rony internetowe. Na terenic gminy wystepuja stale punkty kontaktowe mlodziezy
uzywajacej Srodkéw odurzajacych.

¢) przemoc

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca

2005 r. do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
W szczegllnodci poprzez dzialania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu opickunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Zespol interdyscyplinarny zostal powolany Zarzadzeniem Burmistrza Nr 122/2011 w dniu
7 listopada 2011 r. W skiad czlonkéw Zespolu wehodzg przedstawiciele wszystkich instytucii
majacych mozliwosei zaobserwowania, diagnozy i pomocy w obszarze przemocy w rodzinie.
16 osobowy sklad cztonkéw Zespotu spotyka si¢ raz na kwartal. Zespot pracuje doraznie w
miarg¢ pojawiajacych si¢ problemow, powoluje woéwezas grupe robocza ztozona z cztonkow
Zespotu, ktorych dana sprawa dotyczy. Ustalone sa zasady wymiany informacji i zasady
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wspolpracy pomigdzy podmiotami zajmujacymi si¢ problemami przemocy. Kompleksowa
pomoc rodzinom i wymiana informacji pomigdzy wszystkimi organizacjami shuzacymi
pomocq rodzinie dotknigtej przemoca, ma si¢ przyczyni¢ do skuteczniejszej i efektywniejszej
pomocy jak rowniez do ewaluacji problemu i sposobow na jego rozwiazywanie. Zespot
dziala przy Osrodku Pomocy Spolecznej w Sobétce, ktory zapewnia jego obsluge
administracyjna. '
Komisariat Policji — sSrednio 35 interwencji konczy si¢ sporzadzeniem Niebieskiej Karty.
Wszcezynanych jest $rednio 5 postgpowan w stosunku do sprawcow przemocy, z tego 4
koncza si¢ wyrokiem skazujgcym.

Oswiata - z analiz zlozonych przez szkoly wynika, ze problem przemocy rowiesniczej jest
marginalny. Zauwaza si¢ jednak duzy procent rodzin dysfunkcyjnych. w ktérych dochodzi do
przemocy fizycznej i psychicznej. Dzieci z tych rodzin przenosza na srodowisko szkolne
pewne typy zachowan wyuczonych w domu; agresja stowna, niekontrolowane ataki zlosci,
wulgaryzmy, ponizanie innych. W tych przypadkach niewydolnos¢ wychowawcza prowadzi
czgsto uczniow do braku wiary we wlasne mozliwosci, izolowania si¢ od grupy, problemy w
przyswajaniu wiedzy, brak poczucia bezpieczenstwa. Opinie o wzroscie ilosci rodzin
niewydolnych wychowawczo potwierdza takze raport Osrodka Pomocy Spolecznej.

Punkt Konsultacyjny — Specjalista Psychoterapii Uzaleznien - Specjalisci $wiadczacy
pomoc w Punkcie Konsultacyjnym podkreslajg gwaltowny wzrost porad zwiazanych
z wystepowaniem przemocy domowej (ofiary przemocy). Zdaniem prowadzacych istnieje
potrzeba przygotowania oferty terapii dla ofiar przemocy i 0s6b wspoluzaleznionych. Obecnie
pomoc psychologiczna jest udzielana indywidualnie, brak terapii grupowej oddzielnej od
terapii uzaleznienia alkoholowego. Nalezy rowniez zaktywizowaé wspolprace z Policja, ktora
jest jedyng instytucja w obszarze wspélpracy, mogaca w oparciu o przepisy prawne,
skutecznie pomagac¢ osobom doswiadczajacym przemocy.

Raport z badan monitorujacych problem na terenie gminy - Badania potwierdzaja wysoki
wskaznik wystepowania przemocy wobec miodziezy, zauwaza to 57.1 % respondentow.
Sprawcami przemocy sa w 20,6 % dorosli, 28.6 % - mlodziez starsza, 8,0 % mlodziez
mlodsza.

Wskazniki te potwierdza raport z przegladu szkol przeprowadzonego w oparciu o uchwale
RM z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie dzialania administracji rzadowej przeciwko
przemocy w szkolach i placowkach oswiatowych. Potwierdza on, Zze w szkolach przemoc
rowiesnicza przejawia si¢ poprzez popychanie i szturchanie (sporadycznie dochodzi do
niegroznych w skutkach béjek), agresje stowna, wulgaryzmy, oczernianie, obmawianie

1 wy$miewanie.



Bardzo trudne jest okreslenie skali wystgpowania przemocy w rodzinie. Zmiana nastawienia
- spoleczenistwa do ingerowania w sprawy rodziny wymaga czasu, ale jest juz zauwazalna.
Dostep do informacji o telefonie zaufania i mozliwos¢ zgloszen anonimowych do zespolu
interdyscyplinarnego w zalozeniach ma réwniez doprowadzi¢ do ujawienia przypadkow
przemocy domowe;j.

Analiza danych stanowi podstawe do wysnucia nast¢gpujacych wnioskéw:

Problemy alkoholowe i narkotyczne w grupie mlodziezy maja wlasng dynamike a ich
rozmieszezenie w poszezegolnych rejonach jest przez dorostych zauwazane ze znacznym

opdznieniem. Opdznienie to jest znacznie wyzsze w przypadku probleméw narkotycznych.

Whioski w zakresie geografii i dynamiki problemow:

1. Problemy alkoholowe maja tendencj¢ wzrostowa.

2; Wzrost ilosciowy probleméw alkoholowych dotyczacych mlodziezy nadal pozostaje
w zwigzku z nadpodaza alkoholu.

3: Dominuje spozycie piwa laczonego z winem.

4. Wystepuje wzrost poczucia zagrozenia mieszkancow ze strony osob naduzywajacych
alkoholu (grupy pijacej piwo mtodziezy).

S Uzywanie alkoholu przez mlodziez pozostaje nadal w $cisltej zaleznosci z normami

dotyczacymi spozycia alkoholu wystepujacymi w rodzinie i najblizszym otoczeniu

(zespol wyuczania spolecznego).

Uzywanie alkoholu przez mlodziez wykazuje tendencje wzrostows.

Przyrost probleméw narkotycznych w miescie i gminie ulegt zahamowaniu.

Utrzymuje si¢ penetracja okolic szkét przez dealerow narkotykowych (Sobotka).

S0 o0 o o

Zainteresowanie milodziezy szkol podstawowych srodkami narkotycznymi pomimo

aktywnosci dealeréw zmalato do zera (efekt dzialan profilaktycznych).

10.  Wystepuje wylaczne zainteresowanie marihuang przy braku zainteresowania innymi
srodkami  wsréd mlodziezy gimnazjum i liceum og6lnoksztalcacego (efekt
dtugofalowych dziatan profilaktycznych).

s Wystepuje znaczny wzrost przypadkdéw przemocy w rodzinie.

12, Zwigksza si¢ odsetek rodzin niewydolnych wychowawczo.

Whioski dotyczace dziatan prewencyjno profilaktycznych:

e Nalezy kontynuowa¢ dotychczasowa linie dziatan profilaktycznych w szkolach

podstawowych i gimnazjum.
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Nadal niezbednym jest preferowanie dzialan profilaktycznych skierowanych do
mlodziezy licealnej.

Koniecznym jest rozszerzenie w programach profilaktycznych ofert dla
Rodzicow.

Mimo poprawy w programach nalezy utrzymaé tematy dotyczace wspoldziatania
z Policja w rozpoznaniu i eliminowaniu z okolic szk6! dealeréw narkotykowych.
Nalezy nasili¢ szybkie 1 konsekwentne reagowanie na wszelkie zglaszane
nieprawidlowosci dotyczace sprzedazy i wyszynku alkoholu (szczegdlnie mlodziezy).
Efekty tych dzialan powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci (element
prewencji ogdlnej).

Nalezy kontynuowa¢ programy szkoleniowe dla oséb zawodem lub funkcja
zwigzanych z problemami alkoholowymi, narkotycznymi i pracujacymi z ofiarami
przemocy, rozszerzajac je o zalozenia i zasady polityki miasta i gminy wobec tych
probleméw oraz o podstawowe informacje dotyczace monitorowania zjawisk
w miejscu pracy badz dziatania.

Utrzymuje si¢ wysokie zainteresowanie dzieci i mlodziezy systematycznymi
dzialaniami profilaktycznymi - stanowi to wyjatkowo korzystne podloze do dalszych
dzialan.

Przy planowaniu kolejnych programéw nalezy zwroci¢ uwage na uzupelnianie oferty
programowej o warsztaty kanalizowania agresji.

Sady 24 —ro godzinne nie przyniosty oczekiwanych efektow w postaci wyrokéw za
wszczynanie awantur domowych oraz zngcanie si¢ nad czlonkami rodzin. Problem ten
wymaga zwigkszenia dzialan z zakresu profilaktyki oraz budowy systemu wsparcia

i pomocy prawnej dla ofiar przemocy domowe;j.

4.3. Stan zasobow - osoby i instytucje przygotowane do rozwiazywania

problemoéw uzaleznien

W realizacji zadan z zakresu profilaktyki i rozwiagzywania probleméw uzaleznien oraz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie gmina wspolpracuje z Komisariatem Policji, Osrodkiem

Pomocy Spolecznej, Publiczna Poradnia Psychogiczno-Pedagogiczna w  Sobdtce, obiema

placowkami NZOZ w Sobotce, placowkami oswiatowo-wychowawezymi i opiekuniczymi.

Ponadto wsparcia udziela gminie Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia

we Wroctawiu.
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Osoby i instytucje przygotowane do rozwigzywania probleméw uzaleznien:

a) W szkolach prowadzonych przez gming (4 szkol podstawowych i gimnazjum)
zatrudnionych jest 165 nauczycieli. z czego ok. 75 % (33 osoby w roku 2007) zostali
w roznym zakresie przeszkoleni i przygotowani do prowadzenia profilaktyki uzaleznief
[ stopnia.

Prowadzone sa réwniez programy profilaktyczne w Niepublicznej Szkole Podstawowe;
w Rekowie, jak rowniez w Powiatowym Zespole Szkot w Sobotcee.

b) Na terenie gminy dziala 9 $wietlic srodowiskowych realizujacych zadania profilaktyki
uzaleznien. Swietlice te prowadza osoby, ktére przeszly przeszkolenie w zakresie organizacji
i prowadzenia swietlic srodowiskowych, jest to 15 0s6b wspomagajacych takze inne dziatania
profilaktyczne o zasiggu ogdlno gminnym. Jedna ze $wietlic prowadzona jest przez
organizacj¢ pozarzadowa - Fundacj¢ CHOREJA, prowadzacy zajecia w tej $wietlicy przeszli
szkolenie w zakresie organizacji i prowadzenia $wietlic srodowiskowych i profilaktycznych.
Dodatkowo realizowane sq zajecia sportowe pitki noznej, kolarstwa, karate, tenisa stolowego
i siatkowki, badmintona prowadzonych w ramach profilaktyki uzaleznien.

¢) Gmina jest siedziba Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, zatrudnia
psychologow i pedagogéw, ktorzy wykorzystujac swoje do$wiadczenie oraz obserwacje
poczynione w pracy zawodowej tworzg i realizujg autorskie programy profilaktyki II stopnia
kierowane do grup zwigkszonego ryzyka.

d) Pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej sa przeszkoleni w zakresie pomocy osobom
uzaleznionym i wspéluzaleznionym (w stopniu podstawowym). 4 osoby przeszly
przeszkolenie na temat pomocy ofiarom przemocy.

€) W lokalnej jednostee Policji 3 osoby przeszly przeszkolenie w zakresie profilaktyki i na
stale wspolpracuje ze szkotami, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i innymi stuzbami gminnymi.

f) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych liczy 7 0s6b; sa to Burmistrz
MiG, Pelnomocnik Burmistrza MiG ds. Problemow Uzaleznien, przedstawiciel Komisariatu
Policji, pracownik OPS, 2 nauczycieli — kuratoréw spolecznych z przygotowaniem z zakresu
socjoterapii, psycholog i prawnik. Wszyscy czlonkowie przeszkoleni zostali w zakresie
kompetencji Komisji oraz metod pracy z osobami zgloszonymi.

g) Na terenie gminy dziala Punkt Konsultacyjny. w ktérym pracujq psycholog, pedagog,
specjalista terapii uzaleznienn i wspdluzaleznien oraz prawnik. Raz w tygodniu spotyka sie
grupa edukacyjno- motywujaca do lecznictwa odwykowego pod przewodnictwem terapeuty

uzaleznien.
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4.4 Cele i zadania - gléwne kierunki dzialan

1. Poprawa dostepnosci do lecznictwa odwykowego mieszkancow gminy:

utrzymanie 1 rozszerzenie zakresu $wiadczen medycznych w zakresie psychiatrii
i wsparcia specjalistow ds. problemow uzaleznien,

wsparcie lecznictwa stacjonarnego dla pacjentéw z terenu gminy Sobétka,

utrzymanie grupy wsparcia Eila 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych.

Wsparcie psychospoleczne i prawne dla 0sob poddawanych przemocy w rodzinie:
utrzymania grupy wsparcia dla kobiet w sytuacji trudnej,

utrzymanie Punktu Konsultacyjnego i rozbudowanie wsparcia o telefon zaufania dla
ofiar przemocy,

utworzenie na wsiach terenowych grup samopomocowych dla 0séb poszkodowanych
przemoca w rodzinie.

Prowadzenie dzialan profilaktycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki
szkolnej i rodzinne;j:

stale monitorowanie skali probleméw i dostosowywanie do potrzeb rocznych
szkolnych programow profilaktycznych,

wprowadzenie do szkot programow przeciwdzialania agres;ji,

utrzymanie programu ,zielonej szkoly” dla uczniéw I klas Gimnazjum Gminnego
w Sobotce, jako przeciwdzialanie wykluczeniu i izolacji uczniow wycofanych,
niepewnych i zahamowanych (potencjalnych ofiar),

utworzenie grup samopomocowych we wsiach i prowadzenie zaje¢ wspierajacych
dziatanie grup w $wietlicach wiejskich,

finansowanie i wspolfinansowanie realizacji programow.

Udzial w og6lnopolskich, ponadregionalnych i regionalnych akcjach i kampaniach na

rzecz trzezwosci.

5. Wspoldzialanie merytoryczne i wspieranie finansowe instytucji, stowarzyszen oraz 0sob

fizycznych realizujacych zadania gminne 2z zakresu rozwiazywania problemow

alkoholowych:

* wspieranie ruchu trzeZwosciowego, umozliwienie kontaktow ze $rodowiskowymi

grupami z regionu oraz wspétfinansowanie corocznych Slezanskich Spotkan

Trzezwosciwych

6. Rozwijanie sieci 0s6b i instytucji organizujacych wolny czas dla dzieci i mtodziezy:

e utrzymanie i rozwoj Srodowiskowych $wietlic profilaktycznych,
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e organizacja zaje¢ sportowych i rekreacyjnych.

7. Zmniejszenie przypadkdéw naruszen prawa ustanowionego w ustawie o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

e systematyczne kontrole punktow sprzedazy i podawania alkoholu na terenie gminy,

e Scista wspolpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

i Komisariatem Policji w Sobétce, podejmowanie wspolnych akeji,

e propagowanie modelu rodzinnego spedzania wolnego czasu,

e wspolne szkolenia (czlonkow GKRPA, funkcjonariuszy Policji, pracownikow
jednostek i instytucji realizujacych zadania z tego zakresu),

e szkolenie sprzedawcow alkoholu,

e prowadzenie kampanii na rzecz trzezwosci kierowcow.

8. Dzialanie na rzecz poszerzenia zasobow gminy, przygotowanie o0sob do pracy
potrzebujacych pomocy, wspieranie integracji spolecznej 0s6b  zagrozonych
wykluczeniem spolecznym:

o stale ksztalcenie nauczycieli lokalnych placowek os$wiatowo-wychowawczych

w zakresie realizacji nowych, dostosowanych do zmieniajacych si¢ sytuacji i potrzeb,

programow profilaktycznych i pracy z dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych,

e szkolenia czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przygotowanie 0s6b do pracy z osobami potrzebujacymi pomocy.

9. Wspieranie reintegracji spolecznej i zawodowej o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Wspdldzialanie z osrodkami tego typu na poziomie powiatu i wojewodztwa.

10. Stale monitorowanie skali wystepujacych na terenie lokalnym probleméw, badanie

przyczyn i skutkow ich wystepowania.

V.  Program budownictwa socjalnego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. ,,O ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego” — gmina ma obowigzek
wydzieli¢ czgs¢ lokali, ktore przeznacza si¢ na wynajem jako lokale socjalne.

Na podstawie Nr XXXIX/403/13 z dnia 29 listopada 2013 r. Rady Miejskiej w Sobotce
w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2014-2018
oraz trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspélnoty samorzadowej gminy
Sobotka, z ogétu wszystkich mieszkan Gmina Sobotka 267 lokali wytypowata 25 budynkéw
z 83 mieszkaniami, ktére bedq wynajmowane jako socjalne i nie bedg podlegaly sprzedazy.

Sa to mieszkania do wynajmu dla oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo do lokalu
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socjalnego na

podstawie odr¢bnych  przepiséw.

Zaktad  Gospodarki

Komunalnej

i Mieszkaniowej ..Sleza” w Sobdtce wytypowal juz rowniez mieszkania, ktdre nie spelniaja

wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego w mysl przepisow ustawy ,, O wlasnosci lokali”,

a ktore moga by¢ wynajmowane jako lokale socjalne. Srednio w roku ok. 30 rodzin zostaje

zakwalifikowanych na najem lokalu socjalnego. Sa to rodziny z wyrokéw sadowych

o eksmisje, ‘rodziny, ktérych dochdd /na osobg nie pozwala na najem innego lokalu

mieszkalnego oraz osoby bezdomne.

Wykaz budynkéw w kidrych lokale po opréinieniu bedq wynajmowane jako lokale socjalne

L.p Miejscowosc Ulica Nr budynku | Nr mieszkania
1 Sobotka Tadeusza Kosciuszki 4 1
2 Sobotka Tadeusza Kosciuszki 13 1,234
3 Sobdtka Tadeusza Kosciuszki 15 1.2.3
4 Sobotka Tadeusza Kosciuszki 37 4
9 Sobotka Tadeusza Kosciuszki 57 1.23
6 Soboétka Adama Mickiewicza 3a 1,.2,3,4,5,6,7.8
7 Sobdtka Adama Mickiewicza Sa 1.2.3.4.5,6,7
8 Sobotka Aleja Swietej Anny 1 4,5
9 Sobdtka Swifgtego Jakuba 5 1.2.3.4.5.6
10 Sobotka Swietego Jakuba 11 4
11 Sobotka Swiqtego Jakuba 26a 1.2,34
12 Sobotka Swidnicka 9 2.7
13 Sobdtka Wroclawska 4a 1
14 Sobotka Adama Mickiewicza 9 4.5
15 Sobotka Browarniana 20 la
16 Sobotka Swietego Jakuba 64 1,2,3,4,5,6,7
17 Sobotka Marii Sklodowskiej Curie 28 1a,1,2,3,4,5,6,7
18 Sobotka Marii Sklodowskiej Curie 28a 2
19 Sobotka Zamkowa 2 1,2
20 Sobotka Romana Zmorskiego 5 5
21 Okulice Lesna 12 1,2
22 Sobétka Tadeusza Kosciuszki 21 1,2.3.4
23 Sobotka Tadeusza Kosciuszki 27 1,23
24 Sobdtka Tadeusza Kosciuszki 33 122
25 Sobotka Browarniana 7 1.2.4,6,7.9

1. Wroku 2012 gmina Sobotka wynajmowata 36 lokali socjalnych. Byly to lokale, ktére

zostaly opréznione w budynkach wytypowanych jako socjalne.

o 9 g

L

W roku 2014 prognozuje si¢ utrzymanie 20 lokali socjalnych,
W roku 2015 prognozuje si¢ utrzymanie 35 lokali socjalnych,
W roku 2016 prognozuje si¢ utrzymanie 40 lokali socjalnych,

W roku 2017 prognozuje si¢ utrzymanie 55 lokali socjalnych,

6. W roku 2018 prognozuje si¢ utrzymanie 60 lokali socjalnych.
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Lokale socjalne wynajmowane sg na czas oznaczony.

Gmina Sobotka w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Sobétka

ustali tereny, ktére bedgq przeznaczone pod budownictwo wielorodzinne typu socjalnego.

W pierwszej kolejnosci zostana zagospodarowane tereny przy ul. Fryderyka Chopina

w Sobotce, wezesniej zabudowane budynkami barakowymi.

Planuje si¢ rowniez adaptacj¢ budynku przy ul. Fryderyka Chopina 14 w Sobdtce na

lokale socjalne (obecnie biura Zaktadu Budynkéw Mieszkalnych, a w przysziosci

zagospodarowanie budynku przy ul. Strzelcow 2 w Sobétce).

VI. ANALIZA SWOT
| MOCNE STRONY SEABE STRONY
- dobre  funkcjonowanie  O$rodka  Pomocy |- brak precyzyjnych przepiséw prawnych
Spolecznej-  skoordynowany system pomocy i|- ciagla zmiana przepisow prawnych

wsparcia osobom i rodzinom potrzebujacym pomocy
- zaangazowanie w pracg pracownikow Osrodka
Pomocy Spolecznej

- duzy potencjal pracownikow pomocy spolecznej

- duza wiedza kadry i pracownikéw Osrodka, cheé
nabywania nowych kwalifikacji oraz doswiadczenia,
nowej i szerszej wiedzy, aby jeszcze skutecznej
pomagaé i wspieraé

- mobilno$¢ i elastycznos¢ pracownikow Osrodka
Pomocy Spolecznej

- dobra wspolpraca z innymi jednostkami
dzialajacymi na terenie Gminy Sobdtka

- aktywna wspolpraca z instytucjami z sektora
pozarzadowego, wspdlne dzialanie na rzecz pomocy
Jjako Partnerstwo Lokalne ..Sobotezanska
Wspdlnota™

- szybka wymiana informacji pomigdzy instytucjami
dotyczaca naszych wspdlnych klientow

- dobra wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie we Wroclawiu

- dobra wspdlpraca z Punktem Konsultacyjnym,
ktory dziala dzigki Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych

- wzrost liczby klientéw pomocy spolecznej

si¢ nowe problemy i kwestie

spoleczne zwiazane z praca pracownikéw

- pojawiajace

- biurokracja

- braki kadrowe

- brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na
realizacj¢ dzialan pomocowych

- brak wystarczajacej ilosci srodkéw finansowych,
ktore umozliwily odbywanie wigkszej ilosci
szkolen pracownikom Osrodka

- duze obcigzenia zawodowe pracownikéw pomocy
spolecznej (bardzo duza ilo$¢ problemow klientow)
- brak mozliwodci skorzystania przez pracownikow
z superwizji badz sesji terapeutycznych

- brak  zakladéw pracy, ktére umozliwilyby
zatrudnienie, a co za tym idzie zmniejszenie
bezrobocia

- brak instytucji wspierajacych dzialania systemu
pomocy spolecznej, tj. dom pomocy spolecznej,
dzienny dom pomocy spolecznej, mieszkania
chronione

ludzi na temat

- niska wiedza i s$wiadomosé

pomocy spolecznej
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- akceptacja spoleczna dla dzialan podejmowanych
na rzecz poprawy sytuacji rodzin z problemami

- umiejetno$¢ wykorzystania potencjatu partnerow
spolecznych

- wdrazanie systemu wolontariatu dla osob starszych,
niepetnosprawnych i samotnych

- dobra wspolpraca przy realizacji dzialan
wynikajacych z ustawy o przemocy w rodzinie-
Zespot Interdyscyplinarny

- sprawdzony system udzielania pomocy terapii dla
uzaleznionych i wspoluzaleznionych

-kompleksowe ushugi specjalistéw ds. uzaleznien

-Punkt Konsultacyjny czynny 5 dni w tygodniu

- akeeptacja spoleczna wobec zjawiska spozywania
alkoholu

-niska $wiadomos¢ spoleczna o zjawisku przemocy
w rodzinie i akceptacja zachowan przemocowych
-brak lecznictwa odwykowego na terenie gminy
Sobotka

-brak sprawnych systeméw dotarcia do rodzin nie
objetych pomocg spoleczna, a majacych problemy
z uzaleznieniami czy przemoca w rodzinie

-brak terapii rodzinnych w celu nauki wspélzycia
po ustaniu sytuacji kryzysowych

- brak telefonéw zaufania czynnych cala dobe
-brak CIS Centréw Integracji Spolecznych

- brak bezplatnej oferty leczenia psychiatrycznego
i psychologicznego na terenie Gminy Sobdtka

- zbyt mala ilos¢ mieszkan socjalnych w stosunku

do potrzeb mieszkancow

SZANSE ZAGROZENIA
- tworzenie innowacyjnych programéw majacych na|- stereotypowe myslenie na temat pomocy

celu wsparcie i pomoc
- mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu pracownikow

Osrodka Pomocy Spolecznej

- dalsza dobra wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi  dzialajacymi  w  partnerstwie
lokalnym

- rozwoj wolontariatu oraz wspieranie organizacji
pozarzadowych nastawionych na pomoc i wsparcie
osobom i rodzinom, w ktorych sa problemy

- tworzenie nowych miejsc pracy

- mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w ramach prac

interwencyjnych.

spolecznej

- uzaleznienie klientéw od systemu pomocy

spolecznej
- niedostateczne  promowanie  pozytywnego
wizerunku rodzin  wielopokoleniowych przez

media i srodowisko lokalne

- staba kondycja finansowa mieszkancéw Gminy
Sobotka

- upadek zakladoéw pracy dzialajacych na terenie
Gminy Sobotka

- zwigkszenie si¢ poziomu bezrobocia w gminie
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ZAKONCZENIE

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych okresla glowne dlugofalowe cele
gminy oraz kierunki dzialania, ktore sa konieczne dla realizacji tych celow.

Strategia zawiera réwniez plan dzialan zmierzajacy do rozwiazywania konkretnych, trudnych
sytuacji. Nie zawiera natomiast wszystkich pojawiajacych sie¢ probleméw ani tez dziatan,
ktore przekraczatyby mozliwosci gminy.

Wazne jest, aby zaplanowane przedsigwzigcia byly realne do zrealizowania. Strategia
powinna tez podlega¢ ewaluacji tak by plan dzialan byt dostosowany do aktualnych potrzeb
spoleczenstwa.

Strategia Gminy Sobotka ukierunkowana jest na pomoc rodzinie, ktéra jest podstawowa
komorka zycia spolecznego. W obecnej zlozonej sytuacji spoleczno -ckonomicznej coraz
czgsciej rodziny staja si¢ niewydolne i bez odpowiednio zorganizowanego wsparcia nie sa w
stanie sprosta¢ stojacym przed nia zadaniom. Nacisk nalezy polozy¢ na walke
z wykluczeniem spolecznym, ktore poteguje bezrobocie, a co za tym idzie wiele dysfunkeji
W spoleczenstwie, z ktorych najbardziej powszechna jest alkoholizm. Tylko dobrze
zaplanowana wspdlna praca wszystkich organéw samorzadu oraz instytucji, organizacji i osob
prywatnych, ukierunkowana na rodzing, jest warunkiem dobrze funkcjonujacego

spoleczenstwa naszej gminy, co jest misja powyzszej strategii.

PRIEWOPNICZ A C Y
Rady Mieistej we Sobot
o .J)-'l A AAimat
WitolH IWWazimek

47



