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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 3 we fragmencie ,,w szczeg6lnosci” uchwaly Rady Miejskiej
w Soboétce z dnia 5 wrze$nia 2014 r. Nr XLIX/483/14 w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spelnié
przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 1 pkt 3 we fragmencie ,,w szczegdlno$ci™ uchwaly Rady Miejskiej w Sobétce z dnia 5 wrzesnia 2014 r. Nr
XLIX/483/14 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnic¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Uzasadnienie

Na sesji dniu 5 wrzesnia 2014 r. Rada Miejska w Sobétce podjgta uchwate Nr XLIX/483/14 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Uchwala ta wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 12 wrzes$nia 2014 r.

W toku badania legalnosci wspomnianego aktu Wojewoda stwierdzit podjecie § 1 pkt 3 we fragmencie ,,w
szczegblnosci™ uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2013 r. poz. 1399 ze zm.) w zw. z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosei ciektych (Dz. U. 2 2012 r. poz. 299).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 (na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych), uwzgledniajagc opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.
Stosownie do powyzszego przepisu, Rada podjeta uchwale zgodnie z przystugujaca jej kompetencjg ustawowa.

W § 1pkt 3badanego aktu okreSlono wymagania dotyczace zabiegéw sanitarnych i porzadkowych
zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami. W przepisie tym Rada postuzyla si¢ zwrotem ,w szczegdlnosci”,
tworzac tym samym otwarty katalog wspomnianych wymagan.

Uzycie takiego zwrotu sprawia, ze okreslony w uchwale katalog ma charakter otwarty, co oznacza, ze
mozliwe jest wprowadzenie innych wymagan nieprzewidzianych w niniejszym akcie. Tego typu konstrukcja
oznacza, ze inny organ niz Rada Miejska bedzie moégt okreslic wzgledem przedsiebiorcow dodatkowe
wymagania dotyczace zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze $wiadczonymi ustugami. W ocenie
Wojewody, wymagania te musza by¢ okreslone przez organ stanowigcy gminy w sposob jasny, precyzyjny
i wyczerpujacy.

Artykul 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, przyznajac kompetencie do
okredlenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie odpowiedniego
zezwolenia, stanowi bowiem podstawe do wydania aktu administracyjnego okreslajgcego w sposob wiladczy
szczegdlowe Kkryteria udzielania zezwolen (decyzji administracyjnych) oraz ingerujacego w zasade swobody

1d: MNMMH-ILIOB-YPEHR-QNELF-HHZMW. Podpisany Strona 1



prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i swobody wyboru zawierania uméw. Pamieta¢ nalezy, ze déiaialnoéé
w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych jest dzialalnoscig
prawnie reglamentowang. Do jej wykonywania potrzebne jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez wojta
w formie decyzji administracyjnej (art. 7ust. 1i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),
wydanego po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego. Tak wiec okres$lone przez Rade wymagania,
jakie powinien speini¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, skladaja si¢ na normatywna
podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia
zezwolenia.

Dodatkowe wymagania wtym zakresie okre§la rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
szczegblowego sposobu okredlania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych. W §
1 rozporzadzenia wskazano, ze wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych i transport
nieczystosci cieklych dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odno$nie do:
a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ushug,
b) bazy transportowej,

2) zabiegéw sanitarnych i porzadko

3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych

— okresla si¢ wsposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajgcy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi w zakresie opr6zniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia i zycia ludzi
oraz $rodowiska.

Spelnienie wymagan ustalonych przez Rade Miejska stanowi warunek otrzymania zezwolenia na
prowadzenie okre$lonego rodzaju dziatalno$ci, wydanego na podstawie art. 7 ust. 6, w zwiazku z ust. 1 ustawy,
przez organ wykonawczy gminy. Realizacja kompetencji wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy powinna zatem
nastepowaé w taki sposob, aby wprowadzone wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubiegania
si¢ 0 otrzymanie zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a ust. 1 ustawy, uprawniajgcego organ wykonawczy gminy
do dokonania wskazanych w tym przepisie czynnos$ci kontrolnych i sprawdzajacych. Wymagania wskazane
przez organ stanowigcy gminy musza by¢ jednoczesnie precyzyjne i zrozumiate. Niedopuszczalne jest zatem
wprowadzanie ich w formie katalogu otwartego, umozliwiajacego nakladanie dodatkowych wymogoéw na etapie
ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie okreslonej dziatalnosci.

Biorge pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za poSrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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