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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Sobotce nr XVI/156/12 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie nadawania
ytutu ,, Honorowy Obywatel Sobétki” i tytutu ,, Zastuzony dla Gminy Sobotka " .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sobotce w trakcie sesji dnia 27 stycznia 2012 r. podjeta uchwate nr XVI/156/12 w
sprawie nadawania tytutu ,, Honorowy Obywatel Sobétki” i tytulu wZastuzony dla Gminy Sobétka”
zwang dalej uchwala.

Uchwala ta, przestana pismem Burmistrza z dnia 2 lutego 2012 r. nr BR.0711.1.002.2012, wptyneta
do organu nadzoru w dniu 6 lutego 2012 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze uchwala narusza
W sposéb istotny art. 4ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. nr 197 poz. 1172)
w zwigzku z art. 88 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 22, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywolano art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa
gminy.

Moca uchwaly Rada Miejska okreslita organizacje trybu pracy Rady wzwiazku z podjeciem
uchwaly o nadaniu tytutu honorowego obywatelstwa Gminy Sobétka i tytutu ,,Zashuzony dla Gminy
Sobotka”. Zatacznik do uchwaty, nazwany regulaminem nadawania tytutu Honorowego Obywatela
Sobotki i tytutu ,,Zastuzony dla Gminy Sobétka™, reguluje kwestie warunkow otrzymania godnosci
honorowej, trybu sktadania wniosku, jego wymogow formalnych, oceny wniosku, sposobu nadania
tytutu i przestanek jego pozbawienia. Na mocy § 6 zatacznika do uchwaly powofano takze kapitute
dokonujaca oceny wniosku. Uchwata nie zostala skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego. W § 7 uchwaty stwierdza sig, ze wchodzi ona wzycie zdniem
podjecia.

Zgodnie z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ wewngtrzna oraz tryb pracy organéw
gminy okresla statut gminy (ust. 1), ktory podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym
(ust. 2). Przez dyspozycje okre$lenia organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organdéw gminy nalezy
rozumie¢ opis funkcjonowania isposobu wykonywania zadan przez organy gminy a takze form,
w jakich wspotdziataja ze sobg. W przypadku norm dotyczacych organizacji wewngtrznej regulacje te
majg charakter porzadkujacy iich celem jest usprawnienie pracy organu, a ustanowienie w statucie
trybu pracy organu zobowiazuje go do stosowania okreslonej procedury w toku podejmowanych
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czynnosci. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wprowadzone w statucie gminy normy pozostawa¢é
musza w zgodzie z regulacjami ustawy ustrojowe;j jak i innymi przepisami zamieszczonymi w aktach
wyzszego rzedu.

Specyfika statutu gminy, wprowadzajacego regulacje ustrojowe, o znaczeniu kluczowym dla
spotecznosci danej jednostki samorzadu terytorialnego, uzasadniaja przyznanie mu waloru aktu prawa
miejscowego, a co za tym idzie zastrzezenia szczegolnego trybu promulgacji. Potwierdzeniem tego
stanowiska sg regulacje ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra w art. 22 ust, 2 potwierdza, ze statut
gminy podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a w art. 40 ust. 2 pkt | wskazuje, ze
na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, ale takze art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie zktorym w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

Uchwata Rady Miejskiej w Sobotce reguluje materie objeta zakresem przedmiotowym Statutu
Gminy. Analiza tresci uchwaly nie budzi zadnych watpliwosci w tym zakresie, skoro bowiem
przyznanie honorowego tytutu nastepuje w drodze uchwaty Rady Miejskiej, to opis ciagu dziatan,
zmierzajacych do jej podjecia, jest niewatpliwie trybem pracy Rady Miejskiej i dotyczy rowniez jej
organizacji wewnetrznej. Tym samym, w $wietle art. 22 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
zagadnienia te powinny znalez¢ si¢ w Statucie Gminy, co jednak najistotniejsze, zuwagi na
szczegolny tryb wejscia w zycie statutu gminy, uchwata taka dla prawomocnego obowiazywania
powinna zosta¢ skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
a termin jej wejécia w zycie powinien zosta¢ okreslony na dzien nie wezesniejszy, niz po uplywie 14
dni od daty publikacji. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkuje bowiem mozliwo$¢ wejécia
w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie
(art. 88 ust. 11 2), do ktérej odsyta takze w odniesieniu do zasad i trybu wydawania tych aktow (art.
94). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji nastepuje w ustawie 0 ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktora jednoznacznie przesadza z jednej strony
o kwalifikacji aktow prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, w tym statutu gminy, do
katalogu aktow podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2), az
drugiej strony o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu,
oznaczonego nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1). W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia | pazdziernika 2009 r. 11 SA/Wr
282/09 zwraca si¢ uwagg, ze prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze
znaczenie dla jego obowiazywania, jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny,
ktory nie zostat opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujaca procedurg i we wlasciwym trybie
nie moze wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego, nie ma
mocy obowiazujacej. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm
prawnych w nim zamieszczonych.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej rozwazain organ nadzoru zwraca uwage, ze sama tresé
uchwaly przesadza o koniecznosci zakwalifikowania jej do kategorii aktow prawa miejscowego.
Dotyczy ona bowiem uprawniei podmiotéw zewnetrznych - w uchwale mowa jest o prawie do
zlozenia wniosku przez organizacje spoteczne i polityczne i o warunkach, Jjakie musi spetnia¢ osoba
uhonorowana. Uchwata bedzie stosowana wielokrotnie, posiada zatem walory abstrakeyjnosci
i generalnosci.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 30 marca 2011 r. 11l SA/Wr 919/10 a takze w orzeczeniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r. II OSK 1527/08 gdzie stwierdza si¢, ze ,uchwala
w sprawie uchwalenia regulaminéw nadawania réznego rodzaju tytutdow czy nagrod ma statutowy
charakter, az uwagi na podstawg zawarta w przepisach ustrojowych, takze charakter prawa
miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzie gminnym). Jej postanowienia regulujg poza
relacjami pomigdzy organami gminy takze status podmiotow zewngtrznych  wobec organu
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wykonawczego  gminy, przyznaje ona prawo  organizacjom  spofecznym, politycznym
i stowarzyszeniom posiadajacym osobowogé prawng - dziafajacych na terenie gminy do zglaszania
wniosku o przyznanie w/w tytutéw. Uchwala taka bezposrednio rozstrzyga o prawach i obowiazkach
cztonkow wspélnoty samorzadowej, jaka jest Gmina.(...). Majac na wzgledzie, iz gmina jest
wspolnota, a wigc podmiotem o korporacyjnym charakterze, nalezy uznac, ze relacja pomigdzy gmina,
a jej cztonkiem (tj. cztonkiem wspdlnoty) dotyczy wewngtrznego ustroju gminy. W zakresie tego typu
relacji (wspélnota - cztonek wspdlnoty) pozostaje ewentualna mozliwo$¢ wyrdzniania przez gming
cztonka wspolnoty gminnej za jego zastugi wzgledem gminy tytulem "zastuzony dla gminy" oraz
ustanowienie procedury przyznawania takiego tytulu w formie regulaminu, atakze stworzenie
"pomocniczej struktury"” uczestniczacej w tej procedurze.”

Podsumowujac, uregulowanie w uchwale kwestii, ktora zgodne z dyspozycja ustawodawcy powinna
znalez¢ si¢ w Statucie Gminy i pomimo istniejacych podstaw do uznania aktu wydanego przez Rade
Miejska w Sobétce za akt prawa miejscowego, nie przekazanie uchwaty do publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
400y

Aleksander
Marek Skorupa
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