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Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 .
poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaty nr XXXI/237/17 Rady Miejskiej w Sobodtce z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkol podstawowych igimnazjum do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo
oswiatowe przez Gming Sobotka oraz jej Zatacznika nr 4.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sobétce, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 210 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajagce ustawe - Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2017 r. poz. 60) — dalej jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 30 marca 2017 r. uchwalg w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg —
Prawo o$wiatowe przez Gming Sobétka — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 kwietnia 2017 r.

toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 3 oraz Zatacznik nr 4 zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 210 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajagcym na dzialaniu poza granicami upowaznienia
zawartego w ustawie.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 210 ust. 1 ustawy, okreSla¢ ma — co wynika expressis verbis z
brzmienia tego przepisu — normy dostosowujace sie¢ szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019r.

Tymczasem zgodnie z § 3 ust. | uchwaly: W gminie Sobotka prowadzona jest opieka przedszkolna
w placéwkach publicznych i niepublicznych. Okre$la Zatacznik 4 do niniejszej uchwaty”.  § 3 ust. 2 ustalono
za$, ze: ,Na podstawie art. 31 ust. 9 i art. 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe Gmina Sobotka
od dnia 1 wrzeénia 2017 r. zapewni w przedszkolu i oddziatach przedszkolnych w Szkotach Podstawowych
w Rogowie Sobockim i Swiatnikach mozliwos¢ realizowania wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom
w wieku od 3 do 6 lat na terenie Gminy Sobdtka”.  Zalaczniku nr 4 do uchwaty zawarto natomiast informacje
dotyczgce demografii i miejscach realizacji wychowania przedszkolnego.

Oznacza to, ze wuchwale, ktorej zakres przedmiotowy zostal przez ustawg ograniczony do sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw, wprowadzono regulacje dotyczace przedszkoli. Skoro zas konstytucyjnym
uprawnieniem organéw stanowigcych prawo miejscowe jest — zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — stanowienie
aktow tego prawa na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie, to nie ulega watpliwosci, Ze
wszelkie regulacje, ktore podejmowane sg poza granicami upowaznienia stanowig istotne naruszenie prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze do ustalenia sieci prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych upowaznia rade gminy art. 14a ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z2016 poz. 1943 ze zm.), w zwigzku zart. 15 ustawy z dnia 29 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 35). Uchwata
podejmowana na tej podstawie ma jednak charakter autonomiczny w stosunku do uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg —
Prawo o$wiatowe. Brak mozliwoéci dokonywania swoistego przemieszania materii obu uchwal wynika za$
nie tylko z przyjetych powszechnie zasad techniki prawodawczej, ale réwniez zodmiennego charakteru
prawnego obu uchwat i trybu ich podejmowania. Tym samym sie¢ prowadzonych przez gming publicznych



przedszkoli ioddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych musi by¢é ustalona przez rade gminy
w odrgbnej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak



