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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE ]

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm.),

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly nr XVII/136/16 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia kryteriow
obowigzujacych do publicznego przedszkola ioddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla
ktorych Gmina Sobdtka jest organem prowadzacym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sobotce, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r., poz. 1515 ze zm.) oraz art. 20zf pkt 1i art. 20c ust. 4 i 6 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 2001 r. o systemie oswiaty, podjela na sesji w dniu 26 lutego 2016 r. uchwale w sprawie
okreslenia kryteriow obowigzujacych do publicznego przedszkola ioddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktérych Gmina Sobotka jest organem prowadzacym.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 21 marca 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku zart. 21 art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z ari. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty: ,,W przypadku rownorzgdnych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego [do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego] lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana
publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okre§lone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpeiniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb
rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty
niezbegdne do potwierdzenia tych kryteriow”. Ustawa dopuszcza rowniez, by na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego bylo brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata (art. 20c ust. 5 zdanie
pierwsze ustawy o systemie o$wiaty).

W oparciu o takie wytyczne — na podstawie art. 20c¢ ust. 6 ustawy o systemie oswiaty — organ prowadzacy
okresla nie wigcej niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym
kazde kryterium moze miec¢ rdzng wartosc.

Tymczasem, w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly ustalono kryterium: .,oboje rodzice kandydata pracuja”, dookreslajac
w § 2 ust. 2 uchwaly, ze: ,.za spelnienie warunku, o ktérym mowa wust. 1 pkt 1uwaza sie, gdy kazdy
z rodzicow kandydata spetnia co najmniej jeden z warunkéw: 1) pozostaje w zatrudnieniu w ramach stosunku
pracy lub umowy cywilnoprawnej; 2) pozostaje w samozatrudnieniu lub prowadzi gospodarstwo rolne”.

W § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaly ustalono natomiast kryterium ,,rodzic samotnie wychowujacy dziecko, ktéry musi
pogodzi¢ obowiazki zawodowe wykonywanie poza miejscem zamieszkania z obowigzkami rodzinnymi™.

Oznacza to, ze sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko zostata uregulowana odmiennie od sytuacji
dwojga rodzicéw. Odmiennos¢ ta moze zas, w konkretnych przypadkach, prowadzi¢ do dyskryminacji rodzica
samotnie wychowujgcego dziecko. W ramach kryterium dotyczacego rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci
nie mieszcza si¢ bowiem ci rodzice, ktérzy musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe wykonywanie w miejscu
zamieszkania z obowigzkami rodzinnymi. Z kolei gdy w tozsamej sytuacji znajda sie oboje rodzice dziecka,
beda oni spetniaé kryterium rodzicéw tych dotyczace.
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Takie rozwiazanie jest sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty,
a ponadto godzi w zasade sprawiedliwosci spolecznej i zasade rownosci wobec prawa. Regulacja ta prowadzi
bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci) charakteryzujacy sie wspolng cecha bedg traktowani w sposob
odmienny. Dzieci wychowywane przez jednego z rodzicow (bedacego rodzicem samotnie je wychowujacym),
ktory musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe wykonywanie w miejscu zamieszkania z obowiazkami rodzinnymi
nie otrzymaja punktéw, natomiast znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji dzieci wychowywane przez oboje
rodzicow, ktorzy musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe wykonywanie w miejscu zamieszkania z obowiazkami
rodzinnymi, punkty otrzymajg. Sytuacja ta razqco narusza art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wszyscy sa
wobec prawa rowni imajg prawo do rdéwnego traktowania przez wiladze publiczne, anikt nie moze byc
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegolnie
akcentowana w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty — musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajacy kryteria naboru. Koniecznos¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje
dziecko, to wymdg plynacy nietylko zustawy o systemie o$wiaty, ale takze z konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spolecznej regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek urzeczywistnienia realizacji tej
zasady spoczywa takze na organie stanowigcym gminy, co w materii prawnej tak wrazliwej spolecznie jak
nabor do przedszkoli musi znaleZé odzwierciedlenie.

Wszystko powyzsze jednoznacznie przekonuje, ze ustalenie kryteriow naboru, ktore w jakikolwiek sposob
bedg dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow (opiekundéw prawnych)
stanowi istotne naruszenie art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w zwiazku z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP.
Z tego wzgledu § 2 uchwaly jest niewazny.

Z kolei w §3 uchwaly ustalono, ze: ,Na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do oddziatlow
przedszkolnych w szkole podstawowej, dla ktorych Gmina Sobétka jest organem prowadzacym, bierze si¢ pod
uwage lacznie nastgpujace kryteria, ktérym przyznaje si¢ odpowiednig liczbg punktéw: 1) kandydat mieszka
w obwodzie szkoly podstawowej w ktdrej zorganizowany jest oddziat przedszkolny, do ktérego prowadzona
jest rekrutacja — 1 punkt; 2) rodzefistwo kandydata w roku szkolnym, na ktéry prowadzona jest rekrutacja
bedzie uczeszczalo do tej samej szkoly — 1 punkt; 3) niepelnosprawnos¢ w rodzinie kandydata — 1 punkt”.

Oznacza to, ze¢ w ramach tych kryteriow w ogdle nie wzigto pod uwage potrzeb rodziny, w ktorej rodzice
albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe zobowigzkami
rodzinnymi, a w zwigzku z tym pominigto wytyczng ustawowa wyrazona w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, ktéra prawodawca miejscowy zobowigzany jest wzia¢ pod uwage przy wyznaczaniu kryteriow. Takie
dzialanie prawodawcze powoduje niewaznos$c § 3 uchwaty.

Z racji tego, ze pozostale przepisy uchwaly sa systemowo i funkcjonalnie zwigzane z § 21 § 3 uchwaly,
ktérych niewaznos¢ wykazano powyzej, konieczne jest stwierdzenie niewaznos¢ uchwaly w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy osamorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoéci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

r~b
Pawel Hreniak
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