UCHWALA NR XXXI1/323/21
RADY MIEJSKIEJ W SOBOTCE

z dnia 26 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Sobétka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2020r., poz.713 zpozn. zm.) wzwiazku zart. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735)

Rada Miejska w Sobotce
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 08.04.2021r., wniesione] przez Pana R.K. wczesci dotyczacej
Burmistrza Miasta i Gminy Sobdtka oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, uznaje sie skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia Rady stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Sobdtce do powiadomienia skarzacego

o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem stanowigcym
uzasadnienie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Sobotce

Hanna Piwowarska
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Zalgeznik do uchwaty Nr XXXI1/323/21
Rady Miejskiej w Sobotce
z dnia 26 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.:
Dz. U. 22021 r. poz. 735) - dalej kpa, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci
Burmistrza Miasta i Gminy Sobdtka jest Rada Miejska w Sobétce. Zgodnie z art. 237 § 1 kpa, organ wiasciwy
do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca,
zas o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego (art. 237 § 3 kpa).

W dniu 23 kwietnia 2021 r. do Rady Miejskiej wplynelo pismo skierowane przez Dolnoslaskiego
Panstwowego Wojewd6dzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu, w ktérym przekazal korespondencije
stanowiaca w ocenie tego organu w czesciowym zakresie skarge na Burmistrza Miasta i Gminy Sobétka.
W zwiazku z powyzszym skarga zostala przekazana do ustosunkowania si¢ przez Burmistrza, ktéry pismem
z dnia 17 maja 2021 r. udzielit wyjasniefi w zakresie stawianych zarzutow. W tym wskazal, ze twierdzenia
wyrazone w skardze mijaja si¢ zrzeczywistoscig i przedstawiajg falszywy obraz pracy organéw gminy
iinnych jednostek odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczefistwa wodnego, polegajacego na
zapewnieniu stalej dostawy dobrej jakosci wody oraz dzialan podejmowanych przez organy gminy w celu
przeprowadzenia modernizacji i usprawnienia urzadzen wodociggowych w gminie.

Burmistrz odnoszac sie szczegétowo do twierdzen wyrazonych przez skarzacego podnidst, ze badanie
wody przeprowadzone w grudniu 2019 r. nie odzwierciedlato faktycznej jakosci wody dostarczanej
mieszkaficom poniewaz po analizie mozliwych przyczyn przekroczonego parametru niklu ustalono, ze
#zrédlem miejscowego zanieczyszezenia wody bylo wczesniejsze zamontowanie filtra sieciowego na tym
konkretnym przylaczu, ktéry wplynal bezposrednio na uzyskanie podwyzszonego wyniku zawartosci
pierwiastka niklu w badanej wodzie ze wzgledu na niezakonczony proces przeplukania nowego filtra, zas
kolejne badanie, ktére zostalo przeprowadzone w tym samym punkcie odbiorczym przez akredytowanego
pracownika Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (potocznie zwanej SANEPID), dato wynik w normie.

Tym bardziej wskazywany wynik nalezy uzna¢ za nieadekwatny do rzeczywistego stanu wody, gdyz
badania przeprowadzone w tym samym czasie z probek wody uzdatnionej, pobranych w innych punktach
gminy, dawaly zawsze wyniki w normie czyli ponizej 20 pg/l. Réwniez, co istotne, zwartos¢ niklu w wodzie
surowej ze studni nr Vs nie przekracza przecigtnie poziomu okoto 60 pg/l, zas jej uzdatnienie i zmieszanie
zwoda zinnych studni powoduje, ze woda w kranach mieszkafcow Sobdtki nie przekracza wartosci
dopuszczonej 20 pg/l i jest catkowicie zdatna i bezpieczna do spozycia. Zatem podwyzszony wynik niklu
w tym punkcie wynikal z okolicznosci nie zwiazanych z jakoscia wody wyprodukowanej i dostarczonej
zSUW-u w Swiatnikach zatem nie zachodzita okolicznosé, w ktérej byloby konieczne podejmowanie
jakichkolwiek czynno$ci przez Burmistrza Miasta i Gminy Sobétka.

Ponadto wskazac, trzeba, Zze jedynym organem uprawnionym do podejmowania decyzji o wstrzymaniu
dystrybucji wody z wodociagu gminnego jest organ prowadzacy nadzor sanitarny, czyli SANEPID, ktory
nie wydal na podstawie posiadanego wyniku niklu zakazu korzystania z wody przez ludzi dla potrzeb
bytowych, tylko na podstawie dalszych czynno$ci wyjasniajacych i po zweryfikowaniu zafalszowanego
wyniku, potwierdzil, Zze nie ma podstaw do ograniczenia lub zakazu korzystania z wody z tego powodu,
a woda jest w pelni bezpieczna i zdatna do spozycia przez ludzi.

Zatem nieprawdziwe sa twierdzenia, ze woda nie nadawata si¢ do spozycia, a tym bardziej nieprawdziwe
s twierdzenia, ze Burmistrz powinien byl poinformowaé odbiorcéw wody o grazacym niebezpieczenstwie
zpowodu przekroczenia normy zawartosci niklu w wodzie, tym samym domniemane twierdzenie, ze
Burmistrz nie dopelnil swoich obowiagzkéw w tym wzgledzie jest nieprawdziwe i niedopuszczalne, gdyz
nie opiera si¢ na przestankach faktycznych ani nie zostala wskazana zadna podstawa prawa obligujaca
Burmistrza do jakiegokolwiek dzialania w takiej sytuacji.

Podniesé rowniez nalezy, ze nieprawdziwe jest twierdzenie, ze zwigkszona zawartos¢ niklu w wodzie na
poziomie nieznacznie ponizej lub nieznacznie powyzej wartosci granicznej 20 pg/l stanowi zagrozenie dla
ludzi, gdyz zgodnie z danymi Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zakladu Higieny
w Warszawie, ktére opiera si¢ na informacjach Swiatowej Organizacji Zdrowia, bezpieczng norma
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zawartosci niklu w wodzie jest wartos¢ na poziomie 70 pg/l, ktéra nie powinna wywota¢ zadnych
dlugotrwalych skutkéw zdrowotnych dla ludzi.

Kolejnym bezpodstawnym zarzutem wyrazonym w pi$mie skarzgcego jest twierdzenie, ze w wyniku
awarii wodociaggu gminnego ijego napraw, ktore wywotluja czasowe ograniczenia lub brak dostepu do
wody, dochodzi do narazenia na niebezpieczenstwo mieszkancow gminy. W pierwszej kolejnosci trzeba
wskaza¢, ze awarie sa nieprzewidywalne, jak réwniez stan sieci wodociggowej w gminie, ze wzgledu na
wieloletnie zaniedbania w tym wzgledzie, jest w bardzo zlym stanie, co generuje czeste i powazne awarie,
ktére sa na biezaco usuwane. Podawane do publicznej informacji komunikaty o wylgczeniach lub
ograniczeniach w dostawach wody oraz zanieczyszczeniach wody wynikajacych ze wznowienia dostaw
wody po naprawie maja zawsze na celu informowanie o koniecznosci zachowania ostroznosci przy
korzystaniu z wody podanej po napetnieniu wodociggu, zatem informacja ta jest oczywista i wystarczajaca
aby kazdy kto korzysta z wody, jesli nie zauwazy, ze woda plynaca z kranu jest metna lub zanieczyszczona
wzruszonymi osadami wapniowymi lub z wyplukanej rdzy z opréznionych rur, zachowal ostroznosé¢ lub
zdawal sobie sprawe z faktu niezdatnosci wody do spozycia do czasu wyplukania zanieczyszczen poprzez
spuszczenie odpowiedniej ilosci wody na odbiornikach koncowych uzytkownikow sieci wodociagowej. Nie
ma innej mozliwosci zabezpieczenia odbiorcoéw i usunigcia zanieczyszezen wody po wznowieniu dostawy
wody po naprawie awarii, zatem nie ma podstaw do podejmowania innych czynnosci ani przez ZGKiM
,Sleza”, a tym bardziej przez organy gminy, w tym Burmistrza, ktory nie jest w tym wzgledzie uprawniony
do podejmowania zadnych innych czynnoéci faktycznych lub prawnych.

Natomiast Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka od poczatku kiedy uzyskal wiedze¢ o stanie sieci
wodociggowej w gminie podjal realne dzialania zmierzajace do poprawy stanu tej sieci i zapobiezenia
dalszym powaznym problemom w dostawach wody oraz poprawy jej jakosci w zakresie parametrow
fizykochemicznych i bakteriologicznych.

Informacja o tym, ze sie¢ wodociagowa jest w ztym stanie stala sie publicznie powszechna kiedy w lipcu’
2019 1., wzwigzku ze stwierdzeniem w probce wody skazenia mikrobiologicznego przez Panstwowy
Powiatowy Inspektorat Sanitarny, ktéry ustalil brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi i wydal
decyzj¢ nr 3864/19 nakazujaca doprowadzenie niezwlocznie parametry mikrobiologiczne wody w zakresie
bakterii grupy coli do wymagan zgodnych z normami sanitarnymi oraz w dniu 6 lipca 2019 r., a w zwiazku
z ponownym stwierdzeniem w probce wody zanieczyszczenia mikrobiologicznego Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny stwierdzil warunkowa przydatnos¢ do spozycia przez ludzi iwydal decyzje nr
3935/19 nakazujaca doprowadzenie niezwlocznie parametry mikrobiologiczne wody w zakresie bakterii
grupy coli do wymagan zgodnych z normami sanitarnymi.

Niezwlocznie, bo juz 08.08.2019 r. podpisana zostata umowa nr 252/2019 na opracowanie Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego .,Uporzadkowanie gospodarki wodnej Gminy Sobotka™. Opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego nastapito we wrzesniu 2019 r., a 3 grudnia 2019 r. podpisana zostala umowa na
opracowanie wniosku o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego 5.4 ,,Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczenia skutkéw zagrozen srodowiska”. Nastgpnie w marcu 2020 zlozono wniosek
o dofinansowanie do NFOSiGW. W wyniku tego w czerweu 2020 r. rozpoczete zostaly negocjacje, ktore
doprowadzity do podpisania w dniu 19.11.2020 r. umowy pozyczki z NFOSiGW, co pozwolito w dniu
08.12.2020 r. rozpocza¢ procedurg przetargowa dla inwestycji ,,Uporzadkowanie gospodarki wodnej gminy
Sobétka — etap I”. W wyniku rozstrzygniecia postepowania zostal wybrany wykonawca iw dniu
25.03.2021 r. podpisana umowa na wykonanie uslug projektowych irob6t budowlanych realizowanych
w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj” dla zadania pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodnej gminy Sobétka —
etap I”. Warto$¢ umowy wynosi 14.483.250,00 zI brutto, a prace majg si¢ zakonczyé¢ do konca 2023 r.
Przedmiotowa inwestycja ma na celu zabezpieczenie zasobow wodnych gminy, racjonalne gospodarowanie
Jjej zasobami poprzez ograniczenie strat wynikajacych z nieszczelno$ci i awarii starej sieci oraz poprawe
jakosci wody.

Inwestycja w nowa magistrale wodociaggowsg wprost doprowadzi do sytuacji gdy ze wzgledu na
zmniejszenie zapotrzebowania na wode, ktéra musi by¢ obecnie wyprodukowana dla zapewnienia wlasciwej
ilosci i ci$nienia dostarczanej wody do odbiorcow, co spowoduje wylaczenie z eksploatacji starej sieci
i pozwoli wyeliminowa¢ czgste awarie, jak rowniez wyeliminuje dorazne problemy z dostawg wody i jej
poawaryjne zanieczyszczenia, ktore sa aktualnie stalym problemem dla wszystkich mieszkancow gminy.

Ponadto trzeba tez zwréci¢ uwage, ze woda dostarczana mieszkancom stale podlega kontroli i wyniki
zbadafn sa na biezaco udostgpniane do publicznej wiadomosci, aw okresie ostatnich dwoch lat
nie dochodzito, za wyjatkiem lipca 2019r., do skazenia wody lub niedopuszczalnego przekroczenia
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poziomu substancji niebezpiecznych dla zdrowia, ktére powodowaloby koniecznos¢ zaprzestania
dostarczania wody lub informowania o niezdatnosci wody do spozycia. Natomiast Rada odnoszac si¢ do
wyniku prywatnego badania przeprowadzonego w dniu 24.03.2021r., ze wzgledu na niezapewnienie
wlasciwych warunk6w pobrania probki zgodnie z przepisami prawa oraz wykonanych przez nieznang
osobe, ktéra nie posiadata akredytacji SANEPID-u, jako nie wiarygodne Zrédlo informacji, nie moze
stanowi¢ podstawy dla uzasadnienia stawianych zarzutoéw o zlej jakosci wody.

Zatem Rada Miejska w Sobétce majac na uwadze przedstawiong argumentacj¢ oraz ustalenia faktyczne
i prawne, ktére przeczg wyrazonym w skardze zarzutom, jak réwniez ze wzgledu na fakt, ze nie doszto do
zlamania przepiséw prawa ani niewypelnienia jakichkolwiek obowiazkéw nalozonych przez przepisy,
skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie

Jednoczeénie wskazuje sig, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z art. 238 § 1 K.p.a.
jest niezaskarzalne. Zgodnie ztrescig art.239§ 1K.p.a. wprzypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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