UCHWALA NR X111/138/19
RADY MIEJSKIEJ W SOBOTCE

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Miasta i Gminy Sobotka na rok 2020

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.), art.4' ust.2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 Poz. 2277 ze zm.)

Rada Miejska w Sobotce,
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Miasta i Gminy Sobétka na rok 2020, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Sobétka.

§ 3. Traci moc uchwala Nr 1I/11/18 Rady Miejskiej w Sobotce zdnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta i Gminy
Sobdtka na rok 2019.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Sobdtce

Hanna Piwowarska
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Zalacznik do uchwaly Nr XI111/138/19
Rady Miejskiej w Sobétce
z dnia 30 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI 1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

DLA MIASTA I GMINY SOBOTKA na rok 2020

WSTEP:

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaklada, iz wigkszo$¢ kompetencji i Srodkow
finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzadéw gmin, ktére z mocy ustawy o wychowaniu
w trzezwoscei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spolecznosciach lokalnych.

Naduzywanie alkoholu powoduje nie tylko szkody zdrowotne, ale réwniez spoleczne, takie jak:
naruszenie zasad bezpieczenstwa publicznego, przestgpczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,
ubdstwo i bezrobocie. Problemy zwigzane z alkoholem powoduja takze wysokie koszty ekonomiczne
ponoszone przez panstwo. Koszty te szacowane sg przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na poziomie 1,3% PKB, tj. ok. 17,5 mid zt."

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naklada na samorzady gmin art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, azadania wlasne gminy w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wynikaja bezposrednio
zart. 4' ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2019r. poz. 2277 ze zm.). Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi
wykonywane sg poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczeg6lnosci:

e tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje do
powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu;

e dzialalnos¢ wychowawczg i informacyjna;

e ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

e leczenie, rehabilitacje i reintegracjg osob uzaleznionych od alkoholu;

e zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji spoteczne;j.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok (zwany dalej
Gminnym Programem) okresla lokalng strategi¢ w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod
spotecznych i indywidualnych. Gminny program jest kontynuacja szeregu dzialan zainicjowanych w latach
ubiegtych.

Program winien by¢ realizowany przy wspélpracy réznych podmiotéw, poczgwszy od pomocy
spotecznej, poprzez placowki oswiatowe, stuzbe zdrowia, instytucje strzegace porzadku publicznego
i przestrzegania prawa, organizacje pozarzadowe oraz instytucje koscielne, ktére poprzez swoje
do$wiadczenia stanowig nieodlgczng cze$¢ systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.

0Od roku 2005 roku gmina ma obowigzek opracowania programu zawierajgcego zadania z tego zakresu.
Zadania gminy:

-wynikajgce z art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

1. zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu;

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, pomocy psychospolecznej i prawnej,

a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

1 Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011 —2015” www.parpa
y Frog
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3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie rozwiazywania
problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, atakze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekeyjnych programach opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych:

4. wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemodw alkoholowych;

5. podejmowanie Interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13! i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego:

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spolecznej.
I. PODSTAWY PRAWNE

Obowiazek uchwalania niniejszego Programu wynika z art. 4 ! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm).

W realizacji zadaf zawartych w Programie szczegolne zastosowanie majg nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2277 ze zm.),

2. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie i Miescie Sobétka na lata 2019 — 2023,
3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 22019 r. poz. 1492 ze zm.),

4. Ustawa zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1373 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.1507 ze zm. ),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 22015 r. poz. 1390 ze
zm.),

7. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018r. Poz. 1878 ze zm.),

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016 — 2020 (Dz. U. z 2016r. Poz.1492).

II. DIAGNOZA PROBLEMOW UZALEZNIEN (alkohol), WYSTEPUJACYCH W GMINIE:
Dane dotyczace diagnozy probleméw uzaleznien w Gminie Sobétka zostaly opracowane na podstawie:

* Raportu z badania ankietowego ,Diagnoza probleméw spolecznych oraz zjawiska przemocy
w rodzinie w Gminie Sobotka™ w 2018 r.

* Informacji dotyczacych problematyki uzaleznien, bedacych w posiadaniu Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sobdtce

Ponadto pozyskano réwniez informacje od podmiotow wspotpracujacych w realizacji zadan Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Sobétka w tym:

* Zespolu Interdyscyplinarnego
» Komisariatu Policji
* Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
* Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego oraz
* placowek oswiatowych w Gminie Sobotka.
1. Sytuacja demograficzna

Gming Sobétka zamieszkuje ok. 12835 mieszkancow i mieszkanek, czyli stanowi to 9,3% ludnosci
powiatu. 51% og6tu ludnosci stanowig kobiety, a 49% mezczyZni?. Wspéltezynnik feminizacji wynosi 105,
czyli na kazdych 100 me¢zczyzn przypada 105 kobiet.

2 Statystyczne Vademecum Samorzadoweca, [dostep online
http://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety_gmin/powiat_wroclawski/gmina_sobotka.pdf]
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W latach 2002-2017 liczba mieszkaficow wzrosta 0 4,4%. Analizujac liczbg ludnosci z perspektywy
czasu mozna zauwazy¢, iz w latach 1995 — 2015 odnotowano jej wzrost. Nastepnie w roku 2016 liczba ta
ponownie ulegla zmniejszenie. Obecnie liczba ludnosci wynosi 12835.

Tab. nr 1. Piramida wieku mieszkancow Gminy Sobé6tka na rok 2014.

1995 2005 2014 2015 2016 2018

Liczba ludnoéci | 12387 | 12362 | 12791 | 12825 | 12812 | 12835

Sredni wiek mieszkancéw wynosi 41,2 lat ijest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewddztwa dolnoslgskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancéw catej Polski.

Tabela 2. Sredni wiek mieszkaficéw gminy Sobé6tka

Sredn] wiek mieszkancow m
Gmina Sobétha PR = Wb = —
Wojewddztwe e S = = =]
Caia Polska faesa- S e tat = —dbilEe—— ———— - _ . _._-___|
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{dredni wiek) [Eredn: wirk)

Rozklad liczebnosci mieszkancéw przedstawia ponizsza piramida wieku. Pokazuje ona, iz liczba kobiet
przewaza nad liczbg mezZczyzn praktycznie w kazdej kategorii wiekowej. Dysproporcje najbardziej
widoczne sa w przypadku grup powyzej 55 — 59 lat. Tutaj mozna zauwazy¢ znaczng przewage liczebnosci
kobiet nad mezczyznami.

Piramida wieku mieszkancéw gminy Soboétka, 2017

(Zrédto: GUS)
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Analizujac sytuacje demograficzng Gminy Sobétka nalezy réwniez zwrécié uwage na strukturg
mieszkancéw w podziale na wiek. W roku 2017 ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym stanowila 37,5%
ludnoéci gminy. Obywatele wieku produkcyjnego (przez ludnosé w wieku produkcyjnym rozumie si¢ osoby
zdolne do pracy, znajdujace si¢ w wieku 18 — 64 lata w przypadku mezczyzn oraz 18 — 59 w przypadku
kobiet) stanowili 61,5% ludnosci gminy.

Wspdiczynnik obcigzenia demograficznego to stosunek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do
liczebnosci wieku produkcyjnego. W przypadku Gminy Sobdtka wskaznik ten od roku 2013 do roku
2015 systematycznie ro$nie. W roku 2014 wynosit 0,575, a w roku 2016 juz 0,604. Co wskazuje na fakt, iz
z roku na rok wzrasta liczba os6b znajdujacych si¢ w wieku nieprodukcyjnym. Swiadczy to o starzeniu si¢
spolecznosci Gminy Sobotka

Natomiast w latach 2017 wspétczynnik ten wyniost 0,32, aw 2017 — 0,34, czyli starzenie spoleczno$ci
lokalnej si¢ poglebia.
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Na stan i strukturg ludnosci decydujacy wplyw maja zjawiska demograficzne, okre$lane, jako ruch
naturalny. Zalicza si¢ do nich m.in. urodzenia i zgony, a takze malzefistwa i rozwody oraz migracje.

Analizujac stan cywilny mieszkaficow mozna zauwazy¢, iz 27,9% mieszkancéw gminy Sobétka jest
stanu  wolnego, 59.2% zyje = w malzenstwie, 4,4% mieszkancow jest po rozwodzie, a 7,8% to
wdowy/wdowcy.

Mieszkancy gminy Soboétka zawarli w 2017 roku 53 malzenstwa, co odpowiada 4,1 malzefistwom na
1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewoddztwa dolno$laskiego oraz znacznie
mniej od wartosci dla Polski. Wtym samym okresie odnotowano 2,1 rozwodéw przypadajacych na
1000 mieszkarnicow.

Gmina Sobotka ma dodatni przyrost naturalny  wynoszacy 1. Odpowiada to  przyrostowi
naturalnemu 0,08 na 1000 mieszkaricow. W 2017 roku urodzito si¢ 128 dzieci, w tym 54,7% dziewczynek
i45.3% chiopcow.

Wspdlczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow
wynosi 1,76 i jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie wiekszy od wspétczynnika
dynamiki demograficznej dla calego kraju.

Na 1000 ludnosci gminy Sobétka przypada 10,45 zgonéw. Jest to warto$¢ poréwnywalna do wartosci
sredniej dla wojewodztwa dolnoslaskiego oraz nieznacznie wigcej od wartosci $redniej dla kraju. W 2016
roku 37,5% zgonéw ~ w gminie  Sobdtka  spowodowanych  bylo  chorobami ukladu  krazenia,
przyczyng 32,2% zgondéw byly nowotwory, a 7.4% zgonéw spowodowanych bylo chorobami ukltadu
oddechowego.

Drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem majacym bezposredni wplyw na liczbe ludnosci na
danym obszarze sg migracje, ktérych wielko$¢ i kierunki zaleza w duzej mierze od sytuacji spoleczno-
gospodarczej gminy. W 2017 roku zarejestrowano 160 zameldowari w ruchu wewnetrznym oraz
128 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi 32. W tym samym roku 5 oséb
zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 4 wymeldowania za granice - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace 1. ]

W Gminie Sobétka na 1000 hieszkancéw pracuje 134 osob. 42,4% wszystkich pracujgcych ogotem
stanowig kobiety, a 57.6% mezczyZni.

Tab. nr 3. Liczba ludno$ci pracujgcej na 1000 oséb:

2014 2015 2016 2017

Pracujgcy na 1000 ludnosci | 142 135 133 | 134

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Sobdtka wynosito w 2017 roku 2,8%. Wéréd kobiet osiaggneto ono
wskaznik 3,5%, a wsréd mezczyzn 2,1%. Jak wynika z ponizszego wykres, od roku 2012 szacunkowa stopa
bezrobocia rejestrowanego w gminie ulega systematycznemu zmniejszeniu. Co wiecej, w roku
2017 osiagngla ona najnizszy wskaznik od roku 2004.

Wyk.nr.1. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie Sobétka

Bl Grina Sobdika Bl Woy. dolmoilgskie O Polska

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkaficow Gminy Sobdtka 1035 os6b wyjezdza do pracy do innych
gmin, a 506 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak, wiec saldo przyjazdoéw i wyjazdéw do
pracy wynosi - 529,
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Tab.nr.4. Dojazdy do pracy w Gminie Sobétka - Zrédle: GUS, 31.XI11.2006

Dojazdy do pracy w Gminie Sobotka

Liczba osob wyjezdzajacych do pracy 1035
Liczba o0s6b przyjezdzajacych do pracy 506
Saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy -529

Analizujac sektor zatrudnienia w gminie mozna dostrzec, iz 12,2% aktywnych zawodowo mieszkafncow
Gminy Sobdtka pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo irybactwo), 34,0%
w przemysle ibudownictwie, a35,7% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,7% pracuje w sektorze finansowym
(dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Wyk.nr.2.Sektor zatrudnienia w Gminie Sobétka

Sektor zatrudnienia w roku 2017

B Rolniczy

B Uslugowy & Finansowy ®

2. Czynniki sprzyjajace uzaleznieniom,

2.1Sytuacja materialna

Osoby uzaleznione dosy¢ czesto charakteryzuja si¢ niezaradnoscia zyciowa, brakiem umieje¢tnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w wychowaniu dzieci. Z uwagi na duzy odsetek o0séb
z problemem alkoholowym Kkorzystajacych zpomocy Os$rodka Pomocy Spolecznej istotne jest
minimalizowanie oraz zapobieganie szkodom spowodowanym wystepowaniem w rodzinie problemu
alkoholowego, poprzez objecie tych rodzin kompleksowa pomoca o charakterze profilaktycznym
i naprawczym oraz tworzenie systemowych programéw pomocy osobom z problemem alkoholowym.

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Sobdtce wynika, ze w latach 2013-2017 liczba rodzin
korzystajacych z pomocy materialnej byla mniej wiecej na tym samym poziomie dotyczy to réwniez rodzin
z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy. W 2018 roku spadta liczba korzystajgcych z pomocy,
ale liczba rodzin z problemem alkoholowym i uzaleznieniach pozostaje mniej wigcej na tym samym
poziomie.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajagcych z pomoey, w tym liczba rodzin z problemem alkoholowym
korzystajacych z pomocy OPS w Sobétce w latach 2013-2018

Rok Liczba rodzin objeta | Liczba os6b w | Liczba rodzin objeta | Liczba os6b w
pomoca materialng OPS | rodzinach pomocg materialng z | rodzinach
powodu uzaleznienia
2013 337 812 8 8
2014 382 917 8 17
2015 335 744 4 10
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2016 343 750 | 10 15

2017 351 733 | 10 18

2018 282 571 9 12

Zrédio danych : Oérodek Pomocy Spolecznej w Sobotce
II. Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy czgsto wigze si¢ z problemem alkoholowym wystepujacym w rodzinach. Wedtug
danych statystycznych Policji wigkszos¢ sprawcow fizycznego lub psychicznego zngcania sie nad
cztonkami rodziny dziala pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych. Dziatania
informacyjne w skali calego kraju oraz lokalne, wtym cykliczne kampanie .przeciw przemocy”
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia wsrod ofiar i $wiadkéw przemocy $wiadomosci dotyczacej poznania
swoich praw oraz nazw i adreséw instytucji pomocowych.

Dzieciom i osobom dorostym doswiadczajacym szkod ze strony oséb naduzywajacych alkoholu
oferowana jest systemowa pomoc wyjécia zkryzysu w Osrodku Pomocy Spolecznej w Sobétce,
w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w Punkcie Konsultacyjnym dzialajacym
przy Osrodku Pomocy Spolecznej, (przyjmuje wnim dwoch psychologéw, terapeuta uzalezniefi,
pedagog, prawnik), w Komisariacie Policji, w placéwkach o$wiatowych.

Sprawcy przemocy motywowani sg do podjecia terapii w ramach realizowanego programu korekcyijno-
edukacyjnego dla sprawcow przemocy. Ponadto organizowane sa szkolenia z zakresu problematyki
przemocy skierowane do réznych grup zawodowych m. in. pracownikéw socjalnych i policjantéw,
nauczycieli, kuratorow sagdowych, pracownikéw stuzby zdrowia.

I1. Rekomendowane dzialania

Analiza powyzszych danych pokazuje, ze istotnymi czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi uzaleznien
sg przede wszystkim przemoc oraz wykluczenie spoleczne. Koniecznym staje sie, wiec kontynuowanie
Polityki spolecznej Gminy Sobotka, ktéra przyczynia si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
wrodzinie praz poprzez réznorodne formy doskonalenia zawodowego i ksztalcenie kompetencii
spolecznych wsréd grup ryzyka, dostarczy osobom zagrozonym uzaleznieniem podstawowe kompetencje
leOleWla_]qée reintegracje spoleczna.

Szczegblnie wazne jest takze kontynuowanie realizacji programéw profilaktyki selektywnej
skierowanych do grup szczegélnie narazonych na uzaleznienie tj. os6b bezrobotnych, sprawcow
przemocy oraz 0sob wykluczonych spolecznie. Punkt Konsultacyjny réwniez jest dziataniem, ktory
powinien by¢ kontynuowany, gdyz liczba oséb, ktore korzystaja z pomocy znaczgco sie zwigksza.

3. Spozywanie napojow alkoholowych.

Wedlug szacunkowych danych opartych na wskaznikach Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, co pigta dorosta osoba w Polsce jest uwiklana w jakis sposob (osobiscie lub
przez cztonkéw rodziny) w problem alkoholowy.

W grupie 0s6b naduzywajacych alkoholu nalezy liczy¢ si¢ tez ze zwiekszong iloscig szkod zdrowotnych
wynikajgcych ze zwielokrotnionej liczby urazéw, wypadkéw majacych zwiazek z alkoholem, oraz
diugotrwalg ekspozycja na duze dawki alkoholu, co nierozerwalnie wiaze si¢ ze zwiekszonymi kosztami
w wielu obszarach stuzby zdrowia.

3.1. Z punktu widzenia doroslych mieszkancow
Dane pochodzg z przeprowadzonej w 2018 roku Diagnozy Probleméw Spolecznych w gminie.

Pierwszym, diagnozowanym problemem spolecznym w gminie Sobotka byl problem alkoholowy.
W niniejszym podrozdziale przedstawiono t¢ kwesti¢ z punktu widzenia mieszkancéw, atakze podjgto
probe oszacowania skali zjawiska oraz sprawdzenia wiedzy ankietowanych dotyczacej zagrozen
wynikajgcych z naduzywania alkoholu.

Na poczatek ankietowanych poproszono o wskazanie jak czesto pija alkohol. Niepokojacy jest fakt, iz az
8% respondentéw przyznala, ze spozywa alkohol codziennie. Kilka razy w tygodniu robi to 14%
mieszkancow, co pigty spozywa alkohol kilka razy w miesiacu, za$ kilka razy w roku 22%. Nalezy zwrécié
uwage, iz jedynie 36% osob przyznalo, ze nie pije w ogole alkoholu. Co wskazuje, iz problem alkoholowy
w gminie jest obecny. nie przybiera on jednak bardzo duzych rozmiaréw.
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Wyk.3. Jak czesto spozywa Pan/i alkohol?
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Interesujgcy wydaje sie fakt, iz to kobiety rzadziej niz mezezyzni deklarowaly, iz nie siggaja w ogdle po
alkohol — takiej odpowiedzi udzielito 32% kobiet i 43% mezczyzn. Kobiety siegajg po alkohol rzadziej niz
mezezyzni — wiekszoé¢ z nich deklarowala, iz spozywa napoje alkoholowe kilka razy w roku (28%) oraz
kilka razy w miesigcu (23%). 13% kobiet spozywa alkohol kilka razy w tygodniu, a 3% robi to codziennie.
Natomiast mezczyzni najczesciej siggaja po alkohol: codziennie (15%), kilka razy w tygodniu (15%), kilka
razy w miesiacu (15%) oraz kilka razy w roku (13%).

Niepokojacy jest fakt, iz jedynie 91% respondentow nie wykonywalo nigdy swoich obowigzkow
zawodowych pod wplywem alkoholu. 6% ankietowanych przyznato, iz zdarza im si¢ to rzadko, za$ 3% osob
zdarza sie to czasami.

Wyk.4. Gdzie najezeSciej spozywa Pan/i alkohol?
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Wyk.5. Prosze ocenié¢ czy spozycie alkoholu na przestrzeni kilku lat w Pana/i miejscowoSci.

3 3
40% 3
30%
20% 3
A

maleje jest state wezrasta trudno
powiedziec

Celem sprawdzenia wiedzy mieszkaricow dotyczacej problemu alkoholowego poproszono ich
o ustosunkowanie si¢ do kilku wybranych stwierdzen. Niepokojacy jest fakt, iz 18% os6b sadzi, iz
alkoholizm jest dziedziczny, zas 36% dorostych uwaza, ze okazjonalne spozywanie alkoholu nie uzaleznia.
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13% uwaza, ze osoby z problemem alkoholowym pija codziennie, za$ 14% respondentéw uwaza, ze alkohol
jest dobrym lekarstwem na sen oraz 5% os6b sadzi, ze alkohol w piwie jest mniej szkodliwy niz w wddce.
Dodatkowo 2% badanych twierdzi, ze nie ma nic zlego w przychodzeniu do pracy na kacu. Dane te
pokazujg, ze mieszkancy nie posiadaja wiedzy na temat konsekwencji siggania po alkohol, a takze problemu
alkoholowego.

3.2. Z punktu widzenia dzieci i mlodziezy.

Pierwszy blok pytan skierowanych do uczniow dotyczyl problemu alkoholowego. Celem niniejszego
dzialu jest oszacowanie skali problemu alkoholowego wsrod najmtodszych mieszkancow oraz sprawdzenie
wiedzy ankietowanych zwigzanej z tematyka uzaleznien alkoholowych.

Na poczatek respondentow zapytano, czy ich zdaniem, osoby wich wieku spozywaja alkohol.
Odpowiedzi twierdzacej udzielilo tutaj 25% badanych, zas 31% osob nie potrafilo odpowiedzie¢ na to
pytanie.

Wyk.6. Czy osoby w Twoim wieku pija alkohol?
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Dodatkowo, az 17% ucznioéw przyznalo, iz probowalo kiedykolwiek spozywac¢ alkohol.

Wyk.7. Czy prébowales/as pié alkohol?

m tak ®nie

Kontakt z alkoholem zadeklarowato 16% dziewczynek i 17% chlopcow. Jak widac, sieganie po alkohol
wsrod uczniow nie ma zwiazku z plcig — praktycznie taka sama ilos¢ chlopcow i dziewczynek przyznata sie
do spozywania alkoholu.

4. Komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych

Glownym celem dziatan Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sobétce jest
prowadzenie dziatan w celu zapobiegania naduzywania alkoholu oraz srodkéw psychoaktywnych,
promowanie zdrowego trybu zycia, zwigkszenie dost¢pnosci pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym,
integrowania spoleczenstwa lokalnego, podejmowanie dziatai w zakresie poradnictwa, interwencji wobec
0sob naduzywajacych alkoholu inarkotykéw, dzialania zwigzane z przeciwdziatlaniem przemocy
w rodzinie, prowadzenie rozméw motywacyjnych oraz zwigkszanie zdolnosci oséb do radzenia sobie
z zaistnialymi problemami alkoholowymi.
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Podejmowane dziatania maja za zadanie wsparcie os6b uzaleznionych iich rodzin, pomoc rodzinom
w trudnych sytuacjach zyciowych oraz propagowanie zdrowego stylu zycia.

Komisja uprawniona jest do podejmowania czynnosci zmierzajacych do sadowego orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, zobowigzania poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Do kompetencji Komisji naleza réwniez zadania wynikajace zUstawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Z 2019 r. poz. 852 ze zm. ) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz.1390 ze zm.).

Ponadto Komisja opiniuje nowe wnioski o wydanie pozwolenia na sprzedaz alkoholu oraz kontroluje
placowki, ktére sprzedaja alkohol.

Zadania ustawowe Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

1. Opiniowanie, inicjowanie i wspolpraca w zakresie realizacji zadan wykonywanych w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii.

2. Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, a w szczegdlnosci:

a) przyjecie zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu zjednoczesnym wystgpowaniem
przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

b) wezwanie na rozmoweg osoby, co, do ktdérej wplyneto zgloszenie i motywowanie jej do zaprzestania
naduzywania alkoholu i/lub poddania si¢ dobrowolnemu leczeniu,

¢) w przypadku braku zgody na dobrowolne leczenie si¢ — skierowanie na badania przez bieglych (psycholog,
psychiatra) w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia,

d) przygotowanie dokumentacji zwiazanej z postgpowaniem sagdowym,
e) zlozenie wniosku o wszczecie postgpowania do sadu rejonowego.
3. W przypadku wystapienia rownoczesnie przemocy, uruchomienie procedury "Niebieskie Karty”.

4. Opiniowanie wydawania zezwolefi na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych pod wzgledem
zgodnodci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust.1 i2 ustawy
limit punktéw i zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

5. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych (na podstawie upowaznienia Burmistrza).

Zasady kontroli punktow

1. Kontroli podlegaja przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

2. Kontrole przeprowadzaja cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych lub
wspdlnie z funkcjonariuszami Policji.

3. Zakres kontroli obejmuje:

a. zgodno$¢ prowadzonej sprzedazy napojow alkoholowych z aktualnie waznym zezwoleniem,

b. przestrzeganie warunkéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
4. Osoby kontrolujace majg prawo do:

a. wstepu na teren nieruchomoéci, obiektu, lokalu lub ich czedci, gdzie jest prowadzona sprzedaz napojow
alkoholowych, w dniach i godzinach, w ktérych jest prowadzona ta dzialalnosc¢,

b. zadania okazania zezwolen oraz pisemnych lub ustnych wyjasnien.

5. Czynnosci kontrolnych, dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego, osoby zastgpujacej kontrolowanego
lub przez niego zatrudnionej.

6. Protok6l z kontroli, kontrolujacy przekazuja Przewodniczacemu Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych.
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7. Podmiot kontrolowany, w przypadku otrzymania zalecern pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia
przeprowadzenia kontroli, przesyla do organu wydajacego zezwolenia pisemng informacje o wykonaniu
zalecen.

Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych otrzymuja wynagrodzenie za
realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w danym okresie miesiecznie.
Wynagrodzenie wyplacane jest na podstawie listy wyplat sporzadzonej na podstawie list obecnosci na
posiedzeniach Komisji. Czlonkowi Komisji, ktéry nie bral udzialu w jej pracach w ciggu danego miesiaca
nie przysluguje wynagrodzenie.

Tabela nr 6. Dzialania Gminnej Komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w I pélroczu

2019 roku.

Lp. Kategoria dzialania I pétrocze 2019 Roku
1 Liczba o0s6b, z ktorymi Komisja rozwigzywania problemow

alkoholowych przeprowadzita rozmowy interwencyjno- motywujace w 10

zwigzku ze zgloszeniami
2 Liczba zaopiniowanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz

alkoholu 33
3 Liczba przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy alkoholu

. 24

4 Liczba posiedzen, w ktorych czlonkowie brali udzial w posiedzeniach

Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie I 58

I11. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W GMINIE SOBOTKA

Na terenie Gminy Soboétka istnieje wiele instytucji i organizacji, ktore realizuja zadania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Wsrod nich wymieni¢ nalezy:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej, w ktorego strukturze znajduje sie:
- Punkt Konsultacyjny
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
3. Komisariat Policji:
4. Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
5. Placowki od$wiatowe i kulturalne;
6. Grupa wsparcia AA:
7. Swietlice srodowiskowe i $wietlice sportowe;

8. Inne podmioty realizujace zadania z zakresu profilaktyki irozwigzywania probleméw uzaleznien
posiadajace w swoich statutach zapisy umozliwiajace realizacj¢ tych zadan na terenie Gminy Sobotka,

IV. CELE I ZADANIA PROGRAMU

1. Podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow, gléwnie dzieci imlodziezy na temat probleméw
zwigzanych z uzywaniem alkoholu oraz mozliwos$ci zapobiegania takim zjawiskom.

2. Rozwigzywanie probleméw zwiazanych zuzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie. R6zne rodzaje uzaleznien maja ze sobg
bardzo wiele wspdlnego. Bez wzgledu na to, czy méwimy np. o uzaleznieniu od alkoholu, narkotykéw czy
papierosow, spotykamy si¢ z takim samym lub podobnym przebiegiem, czynnikami ryzyka oraz Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Sobotka na 2020 rok czynnikami
chronigcymi. Dlatego cel ten sklada si¢ z trzech czesci, ktore lacza strategie przeciwdziatania poszczeg6inym
uzaleznieniom i obejmuja:

- profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,

- zwalczanie nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobéw tytoniowych i wyrobow powigzanych, takze e-
papierosow,
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- przeciwdzialanie uzaleznieniom behawioralnym.

W ramach tego celu operacyjnego zaplanowalismy dzialania, ktére maja ograniczy¢ problemy ze
zdrowiem, wynikajgce z uzaleznien oraz uzywania substancji psychoaktywnych. Sg to m. in.:

— dziatania profilaktyczne iedukacyjne, udoskonalanie oferty izwigkszanie dostgpnosci do leczenia
uzaleznien,

— monitorowanie sytuacji zwigzanej z uzaleznieniami poprzez diagnozowanie problemow uzaleznien
w Gminie Sobétka.

3. Zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy dla ofiar i sprawcOw przemocy w rodzinie
z problemem alkoholowym.

4. Zwiekszenie kompetencji stuzb dzialajacych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinach
z problemem alkoholowym.

5. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla o0s6b uzaleznionych,
spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub uzywajacych substancji psychoaktywnych oraz czlonkow
rodzin 0sob z problemami wynikajacymi z uzywania alkoholu lub innych srodkéw psychoaktywnych.

6. Finansowania biezacej dziatalnosci $wietlic dla dzieci z grup ryzyka w szczeg6lnoscei dla dzieci z rodzin
z problemem uzaleznien oraz rodzin dysfunkcyjnych (dozywianie dzieci, wynagrodzenie opiekunéw,
zapewnienie materiatow dydaktyczno-edukacyjnych, organizacji wycieczek, dodatkowych zaje¢ tematycznych
oraz spotkan $wiatecznych i okolicznosciowych), wdrazanie programéw profilaktycznych rekomendowanych
w ramach systemu rekomendowanych programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego z obszaru
profilaktyki selektywnej adresowanych do dzieci, mlodziezy, rodzicow i wychowawcéow.

7. Finansowania profilaktycznego wypoczynku letniego dla dzieci z grup ryzyka w szczegélnosci dla dzieci
zrodzin z problemem uzaleznien, ktéry stanowi integralng czescia calorocznego funkcjonowania $wietlic
opiekunczo-wychowawczych.

8. Udzielania w Punkcie Konsultacyjnym pomocy psychologicznej, prawnej iterapeutycznej rodzinom
z problemem uzaleznief, wspoétuzaleznien oraz ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie; zakup niezbednych
artykutéw i materiatow do Punktu.

9. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych
zaje¢ sportowych, atakze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych
programach opiekuficzo-wychowawezych.

10. Wspolpracy z placowkami o$wiatowymi i wychowawczymi w ramach wsparcia realizacji szkolnych
programow profilaktycznych.

11. Organizacji pozaszkolnych konkursow profilaktycznych.

12. Organizacji przegladu zespolow teatralnych realizujacych tematyke profilaktyczna, ukazujacych
pozytywne wzorce, zachowania oraz promujace pozytywnych lideréw.

13. Podnoszenia kompetencji  przedstawicieli instytucji  dzialajacych  w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow wynikajgcych z uzywania alkoholu oraz w zakresie przemocy.

14. Zakupu materialow edukacyjno — profilaktycznych oraz literatury i czasopism specjalistycznych
zwigzanych z realizacja Programu.

15. Wspélpracy z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz osobami fizycznymi w dzialaniach
promujacych trzezwo$¢, zdrowy styl zycia oraz dzialaniach kreujacych i wspierajacych pozytywnych liderow.

16. Przyjmowania zgloszefi o przypadkach naduzywania alkoholu.

17. Przygotowywania dokumentacji 2zwigzanej z postepowaniem sgdowym w stosunku do o0s6b
uzaleznionych od alkoholu, finansowanie kosztow wydania opinii biegtych w przedmiocie uzaleznienia.

18. Motywowania 0s6b uzaleznionych do podjecia dobrowolnego leczenia odwykowego — zaproszenia na
rozmowg z przedstawicielem komisji.

19. Opiniowania wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
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20. Zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie dystrybucji, reklamy, promocji oraz
spozywania napojow alkoholowych.

21. Zakupu niezbednych materialow na potrzeby Komisji oraz obstugi Komisji.
22. Dojazdow/dowozow zwigzanych z realizacjg zadan Programu.

23. Prowadzenia poradnictwa w Punkcie konsultacyjnym w Sobétce dla oséb  uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz osob zagrozonych uzaleznieniem: utrzymanie bazy lokalowej Punktu.

24. Zwigkszanie dostgpnosci i podnoszenie jakosci specjalistycznych $wiadczen w zakresie leczenia
uzaleznienia od alkoholu - wspieranie placowek lecznictwa odwykowego poprzez finansowanie programéw
terapeutycznych dla 0s6b uzaleznionych uzupetniajacych oferte¢ swiadczen zdrowotnych NFZ.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2020 rok jest Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka za posrednictwem Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sobétce oraz inne jednostki organizacyjne gminy.

VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Finansowanie realizacji poszczegdlnych zadan okreéla preliminarz wydatkow zgodny projektem budzetu
na 2020 rok w dziale 851 — ochrona zdrowia, rozdziale 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz rozdziale
85153 — przeciwdzialanie narkomanii.

2. Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki iRozwiazywania Problemow
Alkoholowych sg srodki pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
whniesione przez podmioty gospodarcze w roku 2020.

VIL. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC
Monitoring realizacji gminnego programu prowadzony bedzie poprzez:

a) sprawozdania wewnetrzne — sprawozdanie finansowe i merytoryczne z realizacji Gminnego Programu
bedzie integralng czescig rocznego sprawozdania budzetowego skiadanego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Radzie Miejskiej w Sobotce.

b) sprawozdania zewnetrzne dla:
- Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;

- Krajowego Biura Przeciwdzialania Narkomanii za posrednictwem Urzedu Marszalkowskiego we
Wroclawiu.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest
opracowanie Gminnego Programu.

- -
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