Soboétka, 31 marca 2011 r.
KF. 0931.1. 3.2011

Pan Mirostaw Dudys

Wiceprezes

Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, Wulkan"
w Sobdtce

z siedziba przy ul. Wtadystawa Broniewskiego 11

Burmistrz Miasta i Gminy Soboétka dziatajac na podstawie art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 ze zm.), dalej nazywanej
ustawa odpp, oraz w zwiazku z § 7 umowy nr 21/2009 z 6 kwietnia 2009 r., przeprowadzit w
Uczniowskim Klubie Sportowym ,,Wulkan", dalej nazywanym UKS, w okresie od 01 do 22 marca
2011 r., kontrolg i oceng realizacji zadania publicznego oraz prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji wspierajacej ze Srodkéw publicznych za okres 2009 r., przydzielonej przez Burmistrza Miasta i
Gminy Sobétka na zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, pn. ,,Organizacja aktywnego
spedzania czasu wolnego i sportowych zaje¢ pozalekcyjnych.”
Celem kontroli bylo sprawdzenie zgodno$ci postgpowania z obowigzujacymi przepisami w zakresie
okre$lonym w przepisie art. 17 ustawy odpp, tj. zagadnienia stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania oraz prawidtowo$ci wykorzystania §rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania i prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w
postanowieniach umowy.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen, co do zawartych w nim
ustalen, przez Wiceprezesa Zarzadu, a jeden egzemplarz protokotu wrgczono w dniu podpisania, tj.
25 marca 2011 r., Wiceprezesowi UKS w Sobdétce — Mirostawowi Dudysowi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze UKS spetnial wymogi uprawniajace do otrzymania dotacji
wspierajace] na podstawie przepisow ustawy o odpp. Réwniez oferta zostala sporzadzona wedlug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 27
grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264
poz.2207), z tym ze nie dotaczono wymaganego bilansu, rachunku wynikéw lub rachunku zyskéw i
strat oraz informacji dodatkowej za rok poprzedni, co bylo spowodowane prowadzeniem w
poprzednim roku uproszczonej dokumentacji ksiggowej.

Pozytywnie oceniam zaangazowanie w dziatalno§¢ UKS wiceprezesa Mirostawa Dudysa oraz

objecie zadaniem publicznym wigkszej grupy zawodnikéw niz uprzednio planowano, zwlaszcza
najmtodszych orlikéw, ale nie prowadzenie dokumentacji treningéw oraz list obecnosci zawodnikéw
budzi uzasadnione watpliwosci, co do rzetelnosci realizacji zadania.
Zaniepokojenie budzi réwniez brak zaangazowania oraz nieuczestniczenie w kontroli Prezesa UKS i1
jego rezygnacja z funkcji, jak réwniez niedocenianie znaczenia posiadania prawidtowo opracowanych
przepiséw wewngtrznych wydanych przez Prezesa UKS 1 Walne Zebranie Czlonkéw Klubu oraz
przestrzeganie ich, prawidlowo prowadzonego przez stuzby finansowe nadzoru nad dokumentowaniem
biezacych wydatkéw oraz prawidtowo ustalonych rozwiazan organizacyjnych, a takze zaniechanie
dziatan w kierunku pozyskania wilasnych s$rodkéw finansowych w zadeklarowanej kwocie, oraz
wycofanie zaangazowanych juz w zadanie srodkéw wilasnych, po otrzymaniu dotacji wspierajace;.

Intencja Burmistrza nie jest likwidacja lub doprowadzenie do likwidacji UKS albo do
zawezenie jego dziatalno$ci, ale osiagnigcie stanu zgodnego z prawem w dziatalno$ci wedlug zasad
gospodarnosci i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych z osiagnigciem zaktadanych celow
oraz pobudzenie zarzadu, treneréw, zawodnikow, a takze sponsoréw i dziataczy spotecznych do
czynnych dzialan w kierunku osiagnigcia jak najlepszych wynikéw sportowych oraz integracji



spotecznosci lokalnej wokét sportu i w duchu poszanowania przeciwnikéw. Burmistrz oczekuje
rowniez szeroko zakrojonych dziatan zarzadu, treneréw i dziataczy UKS, na réwnolegte z Programami
Przeciwdziatania Alkoholizmowi, czynne realizowanie wdrazania zasad walki z alkoholizmem,
nikotynizmem oraz narkomania.

Analizujac uchybienia i nieprawidtowosci ustalone podczas kontroli, Burmistrz oczekuje wyboru
nowego kompetentnego i zaangazowanego w krzewienie sportu i realizacj¢ dziatalnosci sportowe;j
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, Zarzadu, ktéry zapewni prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj
UKS oraz wilasciwe realizowanie zaplanowanych programéw. Oczekuje réwniez skuteczniejszej
biezacej kontroli dziatalnoS$ci i gospodarki finansowej UKS, wykonywanej przez prezesa Zarzadu oraz
Komisj¢ Rewizyjng UKS.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity w nizej opisanych zakresach dziatalnosci UKS:
W zakresie spraw organizacyjno-prawnych i kontroli wewnetrznej.
Statut UKS zawierat zapis o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, co naruszalo przepisy
art. 2 ust. 1 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr
79 poz. 855 ze zm.).
W sktadzie Zarzadu UKS nie wskazano, odpowiedzialnego za finanse i ewidencje¢ ksiggowa oraz nie
przypisano praw i obowiazkéw do poszczegdlnych funkcji. Tymczasem prezes UKS upowaznit
wiceprezesa do reprezentowania UKS na zewnatrz oraz wiceprezesa i sekretarza UKS (Zona
wiceprezesa), do dysponowania zgromadzonymi $Srodkami pieni¢znymi UKS.

Dla UKS nie sporzadzono dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci, zaktadowego
planu kont, instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych, zasad inwentaryzacji, itp., co jest sprzeczne z
przepisami art. 4 i art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152 poz.
1223 ze zm.) oraz przepisami § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 listopada 2001 r. w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spétkami
handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137 poz. 1539 ze zm.).

Nie prowadzono réwniez ksiag rachunkowych, zgodnych z przepisami tejze ustawy, tylko wedtug
zasad przewidzianych dla ksiazek przychodéw i rozchodéw, co jest rowniez naruszeniem przepisow
ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw, a nie dotaczenie
do oferty bilansu, rachunku wynikéw lub rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej za rok
poprzedni jest nie zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27
grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. (Dz. U. Nr 264 poz.
2207).
Pomimo to Zarzad UKS otrzymat absolutorium.

W zakresie finansowania zadania.

Zarzad UKS w realizacj¢ zadania zaangazowal 17 % planowanych wilasnych S$rodkéw
finansowych, tj. kwotg 1.025,53 zt, co jest sprzeczne z przepisem § 3 ust. 2 umowy i podlega sankcjom
okreSlonym w § 4 ust. 2 tejze umowy, polegajacym na proporcjonalnym zmniejszeniu wysokosci
dotacji wspierajacej do kwoty 1.870 zi.

Réwniez zmniejszenie zakresu zadania do 80 %, co wynikato ze sprawozdania UKS, podlega tym
samym sankcjom, tj. proporcjonalnemu zmniejszeniu dotacji wspierajacej do kwoty 1.496 zt.

W zakresie stanu realizacji, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania.

Dzienniki pracy animatora pitki noznej prowadzono tylko dla grupy junioréw miodszych. Dla
mitodzikéw i orlikéw dziennikéw lub innej ewidencji obecnosci i przeprowadzonych treningéw nie
prowadzono. Réwniez o rozszerzeniu treningdw o nowa grupe wiekowa oraz zwigkszeniu liczby
zawodnikéw Burmistrza nie powiadomiono. Nie prowadzono i nie przechowywano réwniez tabeli
rozgrywek i wynikéw dla wszystkich grup wiekowych, co bylo spowodowane brakiem miejsca w
biurze UKS prowadzonym w prywatnym mieszkaniu.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania.

Przy wyborze dostawcy ustugi transportowej na ob6z sportowy do Pustkowa nie podjeto
udokumentowanej proby zastosowania procedur dokonania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i



oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, do czego zobowiazuje
przepis art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm.), co jest sprzeczne z o$wiadczeniem wiceprezesa ztozonym w sprawozdaniu, ze ,,zaméwienia na
dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w ramach umowy, zostaty dokonane
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych."

Réwniez przy rozliczaniu podrézy stluzbowych na turnieje, mecze oraz dowozenie i odwozenie
zawodnikéw z treningdéw, podczas ktérych przejechano 7.712 km na zakupionym paliwie za kwote
6.632,20 zl, nie stosowano przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1990 ze zm.) oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnos$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.).
Podréze te odbywaly si¢ pojazdami ,,prywatnymi”, wtascicielom ktérych miano zwracaé paliwo, ale
na fakturach zakupu nie kwitowano odbioru paliwa, nie okre§lano numeru rejestracyjnego i
pojemnosci skokowej silnika oraz nazwiska wtasciciela. Natomiast ilo§¢ nabywanego paliwa na
poszczegdlne podréze §wiadczyta, ze pojazdy te spalaty od 17 do 20 litréw/100 km.

Naliczony i pobrany przez UKS podatek dochodowy od wyplaconych ekwiwalentéw sedziowskich w
kwocie 66,20 zt , pomimo pouczenia zawartego na druku rachunku, nie zostal odprowadzony do
Urzedu Skarbowego , co jest sprzeczne z przepisem art. 42 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 51 poz. 307 ze zm.). Nie
sporzadzono réwniez i nie przestano do sedziéw i US zbiorczego PIT.

UKS nie prowadzil dokumentacji magazynowej zakupionego sprzgtu i odziezy sportowej oraz
kartotek osobistego wyposazenia w sprzet i odziez sportowa.

W zakresie prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Nie wyznaczenie czlonka Zarzadu odpowiedzialnego za finanse i obstuge ksiggowa UKS oraz
brak jakiegokolwiek nadzoru i kontroli Prezesa UKS oraz Komisji Rewizyjnej spowodowalo, ze przy
sporzadzaniu dokumentacji rozliczeniowej zaangazowania S$rodkéw finansowych w zadanie nie
dotozono nalezytej staranno$ci i ilo§¢ zaangazowanych srodkéw wilasnych w sprawozdaniu wykazano
w kwocie 1.044,85 zt, co byto sprzeczne z zapisang w ewidencji ksiggowej kwota 1.025,53 zi.
Dokonywano zakupéw i do ewidencji ksiggowej wprowadzano wydatki, pomimo, Zze nie posiadano
srodkéw finansowych w dostatecznej iloSci.

Natomiast wszystkie dowody ksiggowe ujete w ewidencji ksiggowej nie speilnialy wymogdéw
okreslonych w przepisie art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, bowiem nie zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Dowody nie posiadaly numeréw ewidencji ksiggowej,
oznakowania jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw i ustug, nie posiadaly adnotacji o
wprowadzeniu zakupéw do ewidencji magazynowe;j.

Faktury zakupu paliwa nie okreslaty ilosci zawodnikéw i kategorii wiekowej, nie zawieraty dekretacji
ksiggowej, powiazania z zapisami w ksiggach rachunkowych, informacji o stosowaniu lub nie prawa
zamOwien publicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Prezesa, Burmistrz Miasta i Gminy Sobétka,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegélnosci o:

1. Niezwtoczne zorganizowanie, w zwiqzku z rezygnacjq z funkcji dotychczasowego prezesa,
wyborow do zarzqdu ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na nieangazowanie w zarzqdzie

cztonkoéw rodzin.

2. Niezwloczne dostosowanie Statutu UKS do zgodnosci z przepisami ustawy z 25 czerwca



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

2010 . o sporcie (Dz. U. Nr 127 poz. 857 ze zm.), ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach, 7 uwzglednieniem ,,Zasad techniki prawodawczej” okreslonych w
rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. oraz przestrzeganie
uchwalonych w nim przez Walne Zebranie Cztonkow Klubu postanowien.

Okreslenie  dokumentem Scistego zakresu praw, obowiqzkéw i odpowiedzialnosci
poszczegolnych cztonkow Zarzqdu UKS, zwiaszcza za finanse i rachunkowos¢, majqtek oraz
kontrole dziatalnosci UKS.

Niezwtoczne ustalenie i wdrozenie w UKS dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, ktora winna rzetelnie i jasno przedstawiac sytuacje majqtkowq i
finansowq oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, powinny byc¢ ujete
w ksiegach rachunkowych i wykazane w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomicznq i przepisami ustawy o rachunkowosci, oraz sciste ich przestrzeganie.

Prowadzenie rachunkowosci UKS w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzqdzenia Ministra Finansow z 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedqcych spotkami handlowymi, nieprowadzqcych
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137 poz. 1539 ze zm.), na podstawie prawidtowo
sporzadzonych i zadekretowanych faktur i innych dowodow zrodtowych.

Rozwazenie usytuowania siedziby UKS przy szkole lub OSiR.

Niezwtoczny zwrot dotacji wspierajqcej w kwocie 9.504 zt wraz z odsetkami, w mysl
przepisu § 4 ust. 2 umowy.

Przestrzeganie postanowien umowy dotacji wspierajqcej wraz z zatqcznikami, zwtaszcza w
zakresie gromadzenia i zaangazowania srodkow wtasnych w realizacje zadania.

Sporzqdzanie zestawien i sprawozdan w oparciu o prawidtowo prowadzonq ewidencje
ksiegowq oraz prawidtowo zadekretowane dowody zZrodtowe.

Planowanie zadan w ofercie i zaje¢c w harmonogramie, zgodnie 7 mozliwosciami UKS oraz
Sciste realizowanie ztozonych w ofercie, kosztorysie i harmonogramie, zajec i zadan.

Prowadzenie przez trenerow dokumentacji w opracowanych i zalecanych przez Wydziat
Szkolenia Polskiego Zwiqzku Pitki Noznej dziennikach pracy trenera.

Biezqce powiadamianie Burmistrza Miasta i Gminy o wszelkich zmianach zaistniatych w
trakcie realizacji zadania, ze szczegolnym uwzglednieniem zmniejszenia zakresu zadania,
zmian terminow zajec, itp. odstepstwach od umowy.

Stosowanie zasad okreslonych w Prawie zamowien publicznych oraz zasad celowego i
oszczednego dokonywania wydatkow publicznych, w mysl przepisow ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.), przy wyborze dostawcow
towarow i ustug, oraz dokumentowanie tych dziatan.

Objecie ubezpieczeniem zawodnikow faktycznie trenujqcych, a zwiekszong ich ilos¢ na
zajeciach, ubezpieczanie dodatkowq polisq.

Propagowanie wsrod zawodnikow oraz ciagte przypominanie, zwtaszcza tym najmtodszym, ale
nie tylko, zasad zawartych w Pitkarskim Kodeksie Etycznym, a dotyczqcych gry fair play, oraz
napigtnowanie pokusy gry faul i wszelkich przejawdw brutalnosci na boisku i poza nim.

Niezwloczne zarzqdzenie i przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu i wyposazenia UKS oraz
objecie scistq kontrolq i ewidencjq wyposazenie osobiste zawodnikow oraz uzytkowany sprzet.



17. Szczegotowe planowanie pozycji kosztow w ofercie realizacji zadania publicznego oraz Sciste
ich przestrzeganie podczas wydatkowania zaplanowanych srodkéw.

18. Sciste przestrzeganie terminéw odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy sedziow.

Burmistrz Miasta i Gminy Sobédtka oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezeh do Rady Miejskiej. Zastrzezenia sklada kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Burmistrza. Podstawa zgloszenia zastrzezenh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
- Pan Witold Nazimek - Przewodniczacy Rady Miejskiej Sobatki

- Pani Violetta Gaworczyk - Kierownik RPOIDG

- KF- aa.



